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 الممخص

تناولت ىذه الدراسة حوكمة الموارد المائية في محافظة ديالى اضافة الىى تخىصيص وتييىي       
وليىد  استراتيجية حوكمة الموارد المائية في المحافظة باعتبارىا عنصىر ىىا  لمتنميىة المسىتدامة  

صمصت الدراسة ان الموارد المائية تعد من اى  اليضىايا التىي خى مت الىرلع العىا  عمىى المسىتو  
المحمىىي والىىىوطني بيىىىدو تمكىىىين واسىىىتمرارية ااسىىىتصدا  المسىىىتدا  واام ىىى  لممىىىوارد المائيىىىة   امىىىا 
عمىىىى الصىىىعيد الىىىوطني فيىىىد سىىىنت الحكومىىىة مجموعىىىة مىىىن اليىىىوانين والتخىىىريعات لحمايىىىة المىىىوارد 
المائيىىة   اذ سىىمحت بىىاادارة اللاعالىىة اسىىتصدا  المىىوارد المائيىىة بمىىا يتوافىىي مىى  اتجاىىىات التنميىىة 
ااجتماعيىىىة واااتصىىىادية وحمايىىىة الىىىنظ  اايكولوجيىىىة الطبيعيىىىة   تجسىىىدت فىىىي تطىىىور م خىىىرات 

اصىىبحت  2003اامكانيىىات الييكميىىة لممىىوارد المائيىىة وتعزيىىز مسىىتو  الصىىدمات   امىىا بعىىد  عىىا  
اليىىىوانين والتخىىىريعات الصاصىىىة بالميىىىاه وتطبيييىىىا حبىىىرال عمىىىى الىىىوري بسىىىبب اللاسىىىاد اادارع  ىىىىذه

وضىىعو البنيىىة التحتيىىة الم سسىىاتية وتىىردع فىىي انظمىىة حوكمىىة الميىىاه وانعكىىس ذلىى  مىىن صىى   
التصصىىىيص  يىىىر المتسىىىاوع لمصىىىادر الميىىىاه واليىىىدر فىىىي ااسىىىتصدا  وزيىىىادة مسىىىتويات التمىىىوث 

كلااءة في صدمات المياه   واصبحت حوكمة وادارة الموارد المائيىة امىرال ا و ياب الخلاافية وعد  
ملاىىر منىىو مىىن اجىى  تحييىىي احتياجىىات الحاضىىر والمسىىتيب  بطرييىىة مسىىتدامة اضىىافة الىىى ضىىمان 

 حماية البيئة . 
 مشكمة البحث 

  مىىا مىىد  امكانيىىة تطبيىىي حوكمىىة مائيىىة فعالىىة فىىي محافظىىة ديىىالى انط اىىا مىىن السياسىىات
 ة التي اتبعتيا الم سسات ذات الصمة بالمياه ادارة مواردىا المائية واستدامتيا ؟المائي

 فرضية البحث 
  : وتنطمي فرضية البحث من ر ية ملاادىا 
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  يمكىىىىن توظيىىىىو واسىىىىت مار الحوكمىىىىة بعممياتيىىىىا المصتملاىىىىة ااوجىىىىو فىىىىي حىىىى   ازمىىىىة الميىىىىاه
 وتحييي ادارة متكاممة لمموارد المائية في محافظة ديالى .

 هدف البحث 
  تيدو الدراسة  الى تنمية الموارد المائية واستدامتيا من ص   الترخىيد واسىتصدا  الطىري

الحدي ىىىة فىىىي الزراعىىىة ورفىىى  ال يافىىىة والىىىوعي المىىىائي لىىىد  المىىىواطنين فىىىي المحافظىىىة عمىىىى 
الميىىىاه مىىىن اليىىىدر والتمىىىوث وتحييىىىي العدالىىىة فىىىي توزيىىى  الميىىىاه عمىىىى المىىىواطنين وتحييىىىي 

جع  الحكومة اك ر انلاتاحىال واابميىة لممسىاءلة امىا الخىعب. وحىي المىواطنين  المساءلة في
فىىىي ااطىىى ع عمىىىى المعمومىىىات الصاصىىىة بالميىىىاه واسىىىتصداميا ضىىىد سىىىوء اادارة واللاسىىىاد 
الحكىىىومي   فبالمزيىىىد مىىىن اانلاتىىىاح والخىىىلاافية فىىىي عمميىىىة اتصىىىاذ اليىىىرار يمكىىىن لممىىىواطنين 

 ركزية. تحسين ال ية في السمطات المحمية والم
 المقدمة

تعىىد الميىىاه مىىوردال نلايسىىال يتنىىااص باسىىتمرار ويىىزداد التنىىافس حولىىو فىىي كىى  انحىىاء العىىال  فىىي      
الوات الذع نجد ان ىذا المىورد خىرط اساسىي اسىتمرار حيىاة اانسىان ومصتمىو الكائنىات الحيىة 

يىىاة ابىىد فىىي ىىىذا وضىىرورع لممارسىىة واسىىتمرار كافىىة اانخىىطة التنمويىىة   وبىىدون المىىاء ا توجىىد ح
الكىون   ومنىذ بىدء الحيىاة عمىى وجىو اارض صمىىي المىاء لتىت  الحيىاة وتسىتمر فالمىاء لىيس مانحىىال 
لمحيىىاة فحسىىب بىى  ان كىى  خىىيء حىىي ىىىو مىىن المىىاء اىىا  ا  جىى  ج لىىو  وجعمنىىا مىىن المىىاء كىى  

كوكىىب ( (  وان كميىىة الميىىاه الموجىىودة فىىوي ىىىذا ال30خىىيء حىىي افىى  ت منىىون    سىىورة اانبيىىاء 
 ابتة كمىا ييىو  ا  فىي كتابىو الكىري    والىذع نىز  مىن السىماء مىاءل  بيىدر فلنخىرنا بىو بمىدةل  ميتىال 

(وعمي الر   من ت طية المياه لأك ر من    ىة اربىاع الكىرة 1  الزصرو ((  11كذل  تصرجون  
نظر % مىىىن سىىىطن كوكبنىىىا   اا ان الصىىىالن  منيىىىا ل سىىىتعما  اميىىى  بىىىال75اارضىىىية اع نسىىىبة 

 ( 36منيىىا حىىوالي   3( مميىىون كىى 384 1لتزايىىد الحاجىىة الييىىا   وييىىدر الحجىى  الكمىىي بحىىوالي  
% (مىىن ىىىذا الحجىى   97ميىىاه عذبىىة   فكميىىة المصىىزون الكمىىي لمميىىاه كبيىىرال اا ان   3مميىىون كىى 

% (مجمىد فىي الطبيىات الجميديىة وبىذل  فمى  يبيىى سىىو    02موجىود فىي البحىار والمحيطىات و  
توزع عمى اانيار والمسطحات المائية الداصمية  ير المالحىة التىي يحتاجيىا اانسىان  % ( 01 

في تمبية مصتمو حاجاتو   وان ىذا المورد لىيس موزعىال بخىك  متجىانس وتعىاني بعىض المنىاطي 
( لذا يتطمب ترخيده والمحافظىة عميىو   اذ تى  ارسىاء 2من امو تواجده ميارنة بالمناطي ااصر . 
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ارة المتكاممة لمموارد المائية وابوليا في الم تمر العالمي لمميىاه والبيئىة الىذع عيىد فىي مبادئ ااد
والتىي تنطمىي مىن فيى  ان الميىاه مىورد طبيعىي محىدود سىري  التىل ر  1992دبمن في ايرلندا عىا  

 (.3وضرورع استمرار الحياة  
صدمين مىىى  ضىىىمان حمايىىىة اذ ان الحوكمىىىة الجيىىىدة تعىىىزز التوزيىىى  العىىىاد  لمميىىىاه بىىىين المسىىىت    

( حيىىث ينب ىىي ان تسىىمن لجميىى  ااطىىراو 1992"التىىراث المخىىتر  ل مىىة"  اىىانون الميىىاه لسىىنة 
لمتعبيىىر عىىن هرائيىى  وااسىىتماع الىىيي  وفىىي نلاىىس الواىىت يجىىب ان تكىىون    اطىىار لحمايىىة البيئىىة   

مىة   ويواجىو فلاي  ياب حوكمة عامة فعالة ادارة الترابط بىين مجىا  السياسىة ومسىتويات الحوك
 (.4صناع اليرار العديد من العيبات في تنلايذ وتطوير ااص حات في اطاع المياه  

ومىىن ىنىىا تولىىدت اناعىىة ضىىرورة تحسىىين المىىوارد المائيىىة والصىىدمات المتعميىىة بتوفيرىىىا مىىن       
اجىىى  تمبيىىىة ااحتياجىىىات الحاليىىىة والمسىىىتيبمية عمىىىى نحىىىو مسىىىتدا  ودون ااضىىىرار بالبيئىىىة   ممىىىا 

تطمىىىب ضىىىرورة تحسىىىين حوكمىىىة الميىىىاه   اع تحسىىىين عمميىىىات اتصىىىاذ اليىىىرارات المتعميىىىة بالميىىىاه ي
والمحافظىىىىىة عمييىىىىىا باعتبارىىىىىىا خىىىىىرط نجىىىىىاح اسىىىىىاس  لضىىىىىمان الرفاىيىىىىىة لمجميىىىىى  وتحييىىىىىي النمىىىىىو 

 اااتصادع والحلااض عمى الكوكب اازري   لضافة الى تعزيز الس   وااستيرار . 
  ما المقصود بمصطمح الحوكمة-1

يخىىتي للاىىض الحوكمىىة فىىي الم ىىة مىىىن المصىىدر ال   ىىي حكىى  وحكىى  الخىىيء او احكمىىىو  اع      
منعىىة مىىن اللاسىىاد   وىىىذا مايتطمبىىو مىىن االتىىزا  واانضىىباط والسىىيطرة بوضىى  اليواعىىد والضىىوابط 
التي تحك  السمو  وبصورة تضمن ادارة وايادة وراابة منضبطة حازمة   وىذا المصىطمن جديىد 

(   حيىث ان   governanceعربيىة ووضى  فىي ميابى  الملاىظ فىي الم ىة اانكميزيىة   في الم ة ال
الحوكمىىة ظيىىرت فىىي السىىياي المعاصىىر لمتطىىور الىىدالي وااخىىتيااي الىىذع ظيىىرت فيىىو العولمىىة 
والحوسبة لذا يعد ملايو  الحوكمة من الملااىي  الواسعة التي ليا العديد من التعريلاىات والىداات 

فىىي بحىىث بعنىىوان  1937وضىىير مصىىطمن الحوكمىىة او الحاكميىىة فىىي عىىا   (3)الصاصىىة بيىىا . 
 the nature of the firm  والذع انجز من ابى  طىرو )Ronald coase واليىو  نجىد ان )

الحك  الرخيد لو العديد من المصطمحات والملااىي  فلاي صى   سىنوات السىبعينيات عىرو بعىض 
الموضىوعة محى  التطبيىي مىن طىرو الم سسىة  اااتصاديين الحاكميىة بانيىا مصتمىو ااجىراءات

لأجىىى  ايجىىىاد تنسىىىييات داصميىىىة ب يىىىة تصلاىىىيض تكىىىاليو واعبىىىاء المبىىىادات التىىىي ي اييىىىا السىىىوي 
حاضىىىىرا   فيىىىىدو الحاكميىىىىة اذا   ىىىىىو ت بيىىىىت وتحديىىىىد اليواعىىىىد الجديىىىىدة لمعمىىىى  بىىىىين المسىىىىيرين 
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ات البنىىى  الىىىدولي فىىىي فىىىي كتابىىى 1989وتكىىىرر ظيىىىور ىىىىذا الملايىىىو  منىىىذ عىىىا  ( 4)والمسىىىاىمين . 
اخارة الى كيلاية تحييي التنمية ومحاربة اللاساد في الدو  اافرييية جنوب الصىحراء    ى  مالبىث 
ان اكتسىىىب اىميىىىة صاصىىىة فىىىي مجىىىاات اادارة العامىىىىة والسياسىىىات الميارنىىىة مىىى  اانتيىىىا  مىىىىن 

بالىىدور  -ةالحكومىى-التركيىىز عمىىى    ملايىىو  الحكومىىة الىىذع ييىىو  عمىىى مسىىممة اضىىط ع الىىوزارة
الىىرئيس فىىي ممارسىىة السىىمطة   الىىى الملايىىو  موضىى  التحميىى  الىىذع ييىىو  عمىىى مخىىاركة الجميىى  

 .(5)لموزارة في ممارسة تم  اادارة
ت  وصو مصطمن الحوكمة مىن ابى  البنى  الىدولي بانيىا "اسىموب ممارسىة اليىوة فىي ادارة       

ة" امىىىا برنىىىام  اامىىى  المتحىىىدة اانمىىىائي المىىىوارد اااتصىىىادية وااجتماعيىىىة لمىىىب د مىىىن اجىىى  التنميىىى
( عمىىىى انيىىىا "ممارسىىىة سىىىمطة سياسىىىية وااتصىىىادية واداريىىىة فىىىي governanceيعىىىرو الحوكمىىىة  

ادارة خىىى ون بمىىىد مىىىا عمىىىى جميىىى  المسىىىتويات" وتخىىىم  الحوكمىىىة االيىىىات والعمميىىىات والم سسىىىات 
وون ص فىىىاتي  المعيىىىدة التىىىي يلاصىىىن المواطنىىىون والمجموعىىىات مىىىن ص ليىىىا عىىىن مصىىىالحي  ويسىىى

اذ تتضىمن ملايىو  الحوكمىة عمىى العمميىات التىي يىت  (6)ويمارسون حيواي  وواجبىاتي  اليانونيىة . 
من ص ليا اتصىاذ اليىرارات وتنلايىذىا وتىت  الحوكمىة كنتيجىة لممعىام ت والع اىات والخىبكات بىين 

ي ( والتي تخىار  اليطاعات المصتملاة   الحكومة واليطاع العا  واليطاع الصاص والمجتم  المدن
فىىي تيىىدي  الصىىدمات   وكىىذل  تتضىىمن الحوكمىىة اليىىرارات والملااوضىىات وع اىىات اليىىوة المصتملاىىة 
بين اصحاب المصالن والجيات المعنيىة لتحديىد مىن الىذع يحصى  عمىى   عمىى مىاذا   ومتىى   
وكيو   اذ تخم  ملايو  الحوكمة عمى عدة اطراو اك ر مىن مجىرد الحكومىة فينىا  العديىد مىن 

وايضىىا يخىىم  مصىىطمن الحوكمىىة  (7)اصىىحاب المصىىالن والجيىىات المعنيىىة المخىىاركة فىىي ذلىى  .
عمى جمي  ااطراو من ذوع المصالن المخروعة في نتائ  عممية اتصاذ اليرار يمكىن ان يكىون 
مىىىن ااطىىىراو المخىىىاركة   ويخىىىم  اصىىىحاب المصىىىالن والجيىىىات المعنيىىىة كىىى  مىىىن المسىىىتصدمين 

كومية   م   البمديات ( والمرافي ومزودع الصىدمات ومنضىمات ال يىر والمستلايدين والجيات الح
 (11)حكومية وجيات التموي  والمجتم  المدني .

اذ تتضمن الحوكمة الجيدة التعاون والبناء بين مصتمو اليطاعىات حيىث تكىون النتيجىة فىي      
صدا  الطااىىة بخىىك  تحييىىي ااسىىتصدا  الكىىوء لممىىوارد وتيىىدي  الصىىدمات اللاعالىىة والمسىىتدامة واسىىت

مس و  اذ تت  الحوكمة الجيدة عنىدما ييىت  اصىحاب المصىالن والجيىات المعنيىة ويخىاركون بىين 
احىىدى  وااصىىر باسىىموب اىىائ  عمىىى الخىىلاافية والمخىىاركة وامكانيىىة المسىىائمة ول ىىرض تحييىىي تيىىدي  



 2021مجلة ديالى/                                                                الثمانون  و التاسع العدد
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

5 

 

سىىىيادة  صىىىدمات افضىىى  صاليىىىة مىىىن اللاسىىىاد واسىىىاءة ااسىىىتصدا  ويىىىت  ايىىىدائيا وتطبيييىىىا فىىىي حىىىدود
 ( الى الصصائص التالية  Gouvernanceويخير مصطمن الحوكمة    (11)اليانون .

 اانضباط : ييصد بو اتباع السمو  ااص اي المناسب والصحين 
  الخلاافية : يعني تيدي  صورة حيييية لك  ما يحدث 
   ااستي لية : ا توجد تل يرات وض وط  ير ازمة لمعم 
 ييي  وتيدير اعما  المس و  اادارع والتنلايذع المسائمة : اع امكان ت 
 المس ولية : اع وجود مس ولية اما جمي  ااطراو ذوع المصمحة في الم سسة 
  العدالة : اع يجب احترا  حيوي مصتمو المجموعات اصحاب المصمحة في الم سسة 
 . (11)المس ولية ااجتماعية : اع النضر الى الم سسة كمواطن جديد   

ي ااطىىىار ااوسىىى  يمكىىىن اعتبىىىار الحوكمىىىة بانيىىىا ملايىىىو  احتىىىوائي يتضىىىمن عمميىىىات وفىىى       
متعىىددة ااوجىىو   حيىىث يىىت  السىىعي الىىى تحييىىي ااىىىداو ااجتماعيىىة عىىن طريىىي التلااعىى  بىىين 
جميىىى  ااطىىىراو المعنيىىىة فىىىي حيىىى  معىىىين مىىىن التنميىىىة   تتطمىىىب ىىىىذه العمميىىىة تخىىىجي  الحىىىوارات 

ركة العديىىد مىىن اصىىحاب المصىىمحة   كمىىا تلصىىذ بعىىين ااعتبىىار اليادفىىة الىىى اتصىىاذ اليىىرار ومخىىا
الطىىىري التىىىي تتلااعىىى  مىىىن ص ليىىىا الحكومىىىات والمنضىىىمات ااجتماعيىىىة وكيىىىو تىىىرتبط مىىى  الىىىرلع 

 (11)العا  وكيو يت  اتصاذ اليرارات وكيو تت  ادارة ملايو  المسائمة .
 ثانياً: مفهوم الحوكمة المائية 

اه " جديدال نسىبيال فىي السىياي العىالمي فىي اادارة المائيىة   واىد يعد مصطمن " حوكمة المي      
تىىى  التركيىىىز عمىىىى " حوكمىىىة الميىىىاه " صىىى   المنتىىىد  العىىىالمي ال ىىىاني لمميىىىاه فىىىي مدينىىىة اىىىىاع 

عمىى ان اازمىة  المائيىة ىىي بخىك  اساسىي  (( الخىراكة العالميىة لمميىاه   اليولندية عندما خددت 
الىىى نطىىاي التىىي يىىت  تطويرىىىا لتنظىىي  تنميىىة  ((حوكمىىة الميىىاه   ن ويخىىير مصىىطم  ازمىىة حوكمىىة .

وادارة الموارد المائية وتوفير صدمات الميىاه فىي مسىتويات مصتملاىة مىن المجتمى  مى  التاكيىد عمىى 
 (14 الدور الذع تمعبو الصدمات البيئية .

: ان حوكمىة الميىاه ويمكن تعريو حوكمة المياه وفيال لمخراكة العالمية عمى النحىو ااتىي        
تخير الى مجموعة من النظ  السياسية وااجتماعية واااتصادية واادارية المعمو  بيىا لتطىوير 
وادارة الموارد المائية وصدمات المياه في مصتمو مستويات المجتم    في حين ان تعريىو الىذع 

المىىوارد اااتصىىادية ادمىىو البنىى  الىىدولي لمملايىىو  وصىىلاو بلنىىو : اسىىموب ممارسىىة اليىىوة فىىي ادارة 
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وااجتماعيىىىىة لمىىىىب د مىىىىن اجىىىى  التنميىىىىة .  ومىىىىن اخىىىىير تعريلاىىىىات حوكمىىىىة الميىىىىاه تعريىىىىو " بيتىىىىر 
روجىىرز " الحوكمىىة المائيىىة : مجموعىىة مىىن الىىنظ  السياسىىية وااجتماعيىىة واااتصىىادية وااداريىىة 

المسىىىىىتويات الم ئمىىىىىة لتطىىىىىوير وادارة المىىىىىوارد المائيىىىىىة وتيىىىىىدي  الصىىىىىدمات المائيىىىىىة عمىىىىىى مصتمىىىىىو 
المجتمعيىىة . وتتنىىاو  الحوكمىىة المائيىىة الطرييىىة التىىي تتصىىذ بيىىا اليىىرارات حىىو  الميىىاه : كيىىو ؟   
ومن اب  من ؟   وتحىت اع ظىروو ؟   وىىي تخىم  اسىموب صىناعة اليىرارات الصاصىة بتوزيى  

  ( 15 المياه والم سسات الرسمية و ير الرسمية الممارسة لممس وليات في مجا  المياه  .
عنىىىد ميارنىىىة تعريىىىىو حوكمىىىة الميىىىىاه مىىى  مصىىىىطمن اادارة المتكاممىىىة لممىىىىوارد المائيىىىة تبىىىىدو      

الىىروابط واضىىحة   وتسىىتصد  احياتىىال عمىىى نحىىو متبىىاد  لكىىن يجىىب التمييىىز بينيمىىا حيىىث تبمىىورت 
عدة ملااىي  حو  ادارة الموارد المائية واىميا اارتبىاط العضىوع بىين السياسىة المائيىة والتصطىيط 

دارة حيىىث تيىىت  ااولىىى بتطىىوير وتحىىديث اانظمىىة المائيىىة المتعميىىة بالم سسىىات والتينيىىات   واا
امىىىا التصطىىىيط فيىىىو ضىىىبط وترخىىىيد التنميىىىة واىىىد تىىى  منااخىىىة ملايىىىو  اادارة المتكاممىىىة لمميىىىاه عمىىىى 
نطىىاي واسىى  فىىي ااجتماعىىات التحضىىيرية لمىى تمر اامىى  المتحىىدة  الصىىاص بالبيئىىة فىىي ريىىو دع 

والذع لسس الى مبىادئ دبمىن حيىث لكىد عمىى الملاىاىي  الحدي ىة  1992البرازي  عا   جانيرو في
ادارة المىىىوارد المائيىىىة حيىىىث حىىىدد اليىىىدو الرئيسىىىي ليىىىا بلنىىىو ااسىىىتصدا  اام ىىى  لممىىىوارد المائيىىىة 
لتحييىىي اليىىدر ااكبىىر مىىن اللاوائىىد لممجتمىى  بمىىا فييىىا اللاوائىىد الماليىىة مىى  ااصىىذ فىىي نظىىر ااعتبىىار 

 (16 البيئي .العام  
يتضىىىىمن ملايىىىىو  الحوكمىىىىة المائيىىىىة واادارة المتكاممىىىىة لممىىىىوارد المائيىىىىة اربعىىىىة ابعىىىىاد وىىىىىي       

( ويىوفر ملايىو    1ااجتماعية والسياسية واااتصىادية والبيئيىة   كمىا ىىو موضىن فىي الخىك    
ائيىىة ويعىىال  ادارة الميىىاه اادارة المتكاممىىة لممىىوارد المائيىىة توجيىىال خىىموليال لتنميىىة وادارة المىىوارد الم

كونيىىىا مىىىوردال وكىىىذل  اطىىىارال لتىىىوفير الصىىىدمات المائيىىىة  ويىىىوفر ملايىىىو    حوكمىىىة الميىىىاه ( ااطىىىار 
الذع يمكىن مىن ص لىو تطبيىي اادارة المتكاممىة لممىوارد المائيىة   ويتعامى  مى  الطرييىة التىي يىت  

       وتنظىىىي  ادارة المىىىوارد المائيىىىةمىىىن ص ليىىىا تنلايىىىذ اابعىىىاد السياسىىىية المتعميىىىة بتحديىىىد مصصصىىىات 
  (17   الطبيعية واااتصادية وااجتماعية ( . 

يتزايىىد ااعتيىىاد بىىان حوكمىىة الميىىاه والصىىدمات المائيىىة تكىىون اك ىىر فاعميىىة بوجىىود مخىىاركة واسىىعة 
لأطياو المجم  المدني بما فييا اطراو المجتم  والمنضمات  يىر الحكوميىة واليطىاع الصىاص 
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(   وتتمحىىىور الحوكمىىىىة 2التىىىي تىىىدع  الحكومىىىىة وادارتيىىىا المحميىىىة وتىىىل ر فييىىىىا الخىىىك  وااعىىى   
 المائية حو  اربعة ابعاد :

ويتعمىىي باسىىتعما  العي نىىي والكلاىى  لمميىىاه ودورىىىا لمتنميىىة اااتصىىادية  بعددد اصتصدداد  : .1
 الخاممة 

كى  كىائن تعتبر امدادات المياه صدمة اساسية وضىرورية يحتاجيىا يوميىا  بعد اجتماعي : .2
بخىىىىرع   ب ىىىىض النضىىىىر عىىىىن جنسىىىىو ومسىىىىتواه ااجتمىىىىاعي   لىىىىذا يجىىىىب تىىىىوفير تضىىىىامن 
اجتمىاعي يسىىمن حتىىى لمطبيىىات المعدومىىة بالحصىو  عمىىى الكميىىات اازمىىة لمعىىيش . اع 

 بمعنى ضرورة ااستصدا  العاد  لممياه لممنلايين كافة حتى وان كانت محدودة 
 كاممة لمموارد المائية وحوكمة المياه .( الروابط ما بين اادارة المت 1الخك     

 

 

 

 

 

 

 

 . 2المصدر : صلاوت عبد الداي  ونانسي عودة   مصدر سابي   ص
 .  البعد البيئي : الذع ي كد دوما تعزيز استدامة الموارد المائية وس مة الأنظمة البيئية 2    

البعىىىد السياسىىىي : وتتم ىىى  فىىىي طىىىرح فىىىرص ديميراطيىىىة متكافئىىىة امىىىا  جميىىى  اصىىىحاب المصىىىالن 
والسياسىىىات والنتىىىائ  وتحييىىىي عدالىىىة التوزيىىى  عمىىىى مسىىىتو  اللائىىىات الميمخىىىة  لمراابىىىة العمميىىىات

 (18 والمحرومة اجتماعيا وااتصاديا وسياسيا . 
تعىىد الحوكمىىة المائيىىة ملايىىو  يتضىىمن عمميىىات متعىىدد ااوجىىو يىىت  مىىن ص ليىىا التوجىىة نحىىو       

معىين مىن التنميىة   تحييي ااىداو ااجتماعية عن طريىي ااىىداو المعنيىة لموصىو  لمسىتو  
كما تتطمب ىذه العمميىة تخىجي  الحىوارات اليادفىة الىى عمميىة تحسىين اتصىاذ اليىرارات وتلصىذ فىي 

 البعد السياسي                               

 

 البعد الاقتصادي                الادارة               البعد الاجتماعي 

 المتكاملة للموارد المائية                         

 

 البئية بعد الاستدامة                             
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نضىىىر ااعتبىىىار الطىىىري التىىىي تتلااعىىى  مىىىن ص ليىىىا الحكومىىىات والمنضىىىمات ااجتماعيىىىة وكيىىىو 
 (17)تتلااع  م  الرلع العا  وكيلاية اتصاذ اليرار وطريية المسائمة .

 ( القضايا الرئيسية للحوكمة المائية                       2شكل)                     

 

  

 

 

 

 

 

 

Sourc: ALef Hamdy . La gouvernace de leauen Mediterance , farnce,2012,po 5 . 

 الحوكمة المائية في محافظة ديالى 
ارسىىة الحوكمىىة والتىىي تخىىم  فىىي ان اازمىىة المائيىىة فىىي محافظىىة ديىىالى ىىىي ازمىىة فىىي مم      

اوجىىىىو التيصىىىىير واللاخىىىى  فىىىىي تىىىىوفير الميىىىىاه الكافيىىىىة لممنىىىىاطي اللاييىىىىرة فىىىىي الميىىىىاه   وكىىىىذل  امىىىىة 
التخريعات ذات ااىتما  بالمياه والبنية التحتية فييىا مىن سىدود ومخىاري  وىىو نىات  عىن تيصىير 

ااحتياجىات ااجتماعيىة وعد  ر ية واضحة في ادارة اازمات   وعجز عن تحييي التوازن بىين 
واااتصىىىىادية والبيئيىىىىة   وتخىىىىير مصىىىىطمن  حوكمىىىىة الميىىىىاه( الىىىىى الىىىىنظ  السياسىىىىية وااجتماعيىىىىة 

 واااتصادية واادارية الرامية الى تطوير وادارة الموارد المائية وتيدي  الصدمات .
اسىتصدا  مى  ااىميىة اليصىو  اصىدار تخىريعات مائيىة لضىمان حيىوي الممكيىة العامىة وا      

لمموارد المائية فان العام  الحاس  يكمىن فىي اليىات تطبيييىا عمىى صىعيد الوااى  لجنىي المكاسىب 
  فمن دون وجود ادارة سياسية لتلاعي  التخريعات المائية   صاصة في الدو  المتصملاىة   تصىبن 
التخىىىىىىريعات حبىىىىىىرا عمىىىىىىى وري   وا يجىىىىىىوز ان تتىىىىىىر  صىىىىىىيا ة التخىىىىىىريعات المائيىىىىىىة لمسياسىىىىىىيين 

اليىىىانونيين مىىىن دون مخىىىاركة صبىىىراء الميىىىاه   فالتخىىىريعات المائيىىىة يجىىىب ان تسىىىتند الىىىى مبىىىادئ و 

 القضايا الرئيسية 

 للحوكمة المائية 

 التشاركية

البعد 

 المؤسسي

 السياسات

 البعد المالي 

 والاقتصادي

القوانين 

 والسياسات

العدالة 

 الاجتماعية
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اادارة المتكاممىىة لممىىوارد المائيىىة واا فلنيىىا تصىىبن عىىام  معىىرا  اجىىراءات التنميىىة المسىىىتدامة 
   (11)لمموارد المائية كونيا ذات طبيعة تصصصية   ا يم  بخ ونيا السياسي واليانوني .

وفيىىىا لىىىذل  فمحافظىىىة ديىىىالى تحتىىىاج الىىىى التخىىىريعات المائيىىىة لأنيىىىا تعىىىد المرتكىىىز الىىىرئيس       
لضىىمان نجىىاح تطبيىىي السياسىىات المائيىىة فيىىي مىىن جيىىة تسىىاعد فىىي تحييىىي العدالىىة بىىين مصتمىىو 
فئىىات مسىىتصدمي الميىىاه وفىىي نلاىىس الواىىت تسىىاعد فىىي حمايىىة المىىوارد المائيىىة مىىن اليىىدر والتمىىوث 

الحكومىىة مجموعىىة مىىن ااجىىراءات والىىنظ  الصاصىىة بحمايىىة المىىوارد المائيىىة  وااسىىتنزاو   سىىنت
والبيئىىة فىىي سىىتينيات وسىىبعينيات و مانينيىىات وتسىىعينيات اليىىرن الماضىىي وليىىد صىىدر العديىىد مىىن 
التخريعات واليوانين لحماية البيئة في العراي منيا ما يتعمي بالتخىريعات المتصىمة بالميىاه   م ى  

 1962لسىىنة  6واىىانون الىىرع راىى   1958لسىىنة  71ه اااميميىىة العرااىىي راىى  اىىانون تحديىىد الميىىا
واىىىانون صىىىيانة خىىىبكات الىىىرع والبىىىز  وحمايىىىة  1971لسىىىنة  89واىىىانون مصىىىمحة المجىىىارع راىىى  

واىىىىرارات مجمىىىس حمايىىىىة وتحسىىىين البيئىىىىة بخىىىىلن  1983لسىىىىنة  112ااراضىىىي المستحصىىىىمة راىىى 
 1991لسىىىنة  2العامىىىة الىىىى اانيىىىار راىىى تصىىىريو اللاضىىى ت مىىىن الوحىىىدات السىىىكنية والمحىىى ت 

بخلن من  ضخ مياه الخىرب مىن صى   الخىبكات بىدون تعيىي   1991لسنة  3وارار المجمس را 
بخىىلن حضىىر تصىىريو ميىىاه المجىىارع المنزليىىة الىىى اانيىىار  1991لسىىنة  5واىىرار المجمىىس راىى 

ال ييمىىة ل ىىرض بخىىلن منىى  اسىىتصدا  السىىيارات الحوضىىية لنيىى  الميىىاه  1991لسىىنة  6واىىرار راىى 
بخىىىلن حضىىىر تصىىىريو  1990لسىىىنة  269تجييىىىز المىىىواطنين بميىىىاه الخىىىرب واىىىرار مجمىىىس راىىى 

المياه اليىذرة وال ييمىة مىن المحى ت او الىدور الىى المسىطحات المائيىة وفىرض  رامىات وعيوبىات 
عمىىى مىىن اىىا  بنصىىب مضىىصة او تجىىاوز عمىىى خىىبكة الميىىاه المعىىدة لمخىىرب سىىواء كانىىت ضىىمن 

و فىىي اليىىر  والىىزا  المصىىالو او المسىىبب بمصىىاريو ازالىىة المصاللاىىة او اصىى ح حىىدود البمىىديات ا
ومىىن اليىىوانين ااصىىر  التىىي صىىدرت بحىىي  (11)التصريىىب وتعىىويض ااضىىرار الناخىىئة عىىن ذلىى  .

مىن اجى  تنظىي  اسىت    ااحيىاء المائيىة وحمايتيىا  1976لسىنة  48البيئة المائية منيا اليانون 
د مىن اللايىرات التىي نصىت عمىى المحافظىة عمىى ال ىروة المائيىة واسىيما اذ ض  ىذا اليانون العدي

ال ىىىروة السىىىمكية ومنىىى  اسىىىتعما  طىىىري اابىىىادة الجماعيىىىة فىىىي صىىىيد ااسىىىما  والمصىىىاللاين ليىىىذا 
اليىىانون ي ىىر  بمئتىىي دينىىار او مصىىادرة عىىدة الصىىيد او بىىالحبس لمىىدة ا تزيىىد عىىن تسىىعة اخىىير 

يىار وبحيىرات فىي محافظىة ديىالى  نيىة بىال روة السىمكية     كانت المسطحات المائية مىن ان(22 
وترااب بحيرة حمىرين بالطىائرات العاموديىة وبىالأصص فتىرة تكىا ر ااسىما    ان الصىيد ممنىوع 
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بيذه اللاترة   وامىا فىي اايىا  ااعتياديىة فيكىون الصىيد باسىتصدا  الخىبا  ويمنى  اسىتصدا  السىمو  
تىىي تتعىىارض كميىىا مىى  كىى  مىىا يىىنص عميىىو اليىىانون ومىىا يتطمبىىو والمتلاجىىرات والمبيىىدات المتعىىددة ال

ولأسىىباب تىى   2003امىىا بعىىد  (11)ابسىىط ااىىىداو واسىىس انمىىاء ال ىىروة السىىمكية فىىي المحافظىىة .
ذكرىىىىا فيمىىىا سىىىبي وفضىىى  عىىىن سىىىيطرة الياعىىىدة وداعىىىش عمىىىى بعىىىض منىىىاطي محافظىىىة ديىىىالى 

اء والسىمو  وا ىر ذلى  عمىى ال ىروة فالطري التي استصدمت فىي الصىيد الطىري الجىائرة مىن الكيربى
 السمكية وكمياتيا وانواعيا في المحافظة .

بمنىىىى  تصىىىىريو اع مصملاىىىىات  1979لسىىىىنة  3وضىىىىمت اىىىىانون حمايىىىىة وتحسىىىىين البيئىىىىة راىىىى     
صىىىناعية او زراعيىىىة او منزليىىىة وانيىىىاض اابنيىىىة اليديمىىىة الىىىى اانيىىىر او المسىىىطحات المائيىىىة او 

مىىن اليىىانون نلاسىىة الىىى ان يعااىىب المصىىالو ب رامىىة ا تيىى   21 الميىىاه الجوفيىىة   واخىىارت المىىادة
دينار وفىي حىا  تكىرار ارتكىاب المصاللاىة تكىون العيوبىة  50000دينار وا تزيد عن  5000عن 

الحبس لمدة ا تي  عىن    ىة اخىير وا تزيىد عىن سىتة اخىير . امىا المىادة ال انيىة لميىانون نلاسىة 
بار المائية في حا  عد  حصو  الحلاارة عمىى ااجىازة مىن فيد اخارت الى انو ا يجوز حلار اا

الييئىىىة وفىىىي الخىىىروط المنصىىىوص الييىىىا فىىىي التعميمىىىات   امىىىا المىىىادة الصامسىىىة فيىىىد اخىىىارت بانىىىو 
يعااىىب المصىىالو فىىي حىىا  ايامىىة بحلاىىر اع بئىىر دون الحصىىو  عمىىى اجىىازة حلاىىر اابىىار وي ىىر  

دينىىار فىىي المىىرة ال انيىىة فضىى   5000دينىىار فىىي المىىرة ااولىىى عىىن كىى  بئىىر و  100000مبمىى  
عىىن حجىىز مكائنىىو ومعداتىىو المسىىتصدمة فىىي الحلاىىر لحىىين حصىىولو عمىىى ااجىىازة وفىىي حالىىة عىىد  
حصىىولو عمىىى ااجىىازة عميىىة تيىىدي  تعيىىد بعىىد  اسىىتعمالو ليىىذه المكىىائن والمعىىدات لأ ىىراض حلاىىر 

ع والبىىىز  ومنخىىىلتيا واخىىىارت المىىىادة ااولىىىى لميىىىانون نلاسىىىة الىىىى صىىىيانة خىىىبكات الىىىر  (12)اابىىىار .
وتىىلمين ادارتيىىا وتخىى يميا وفىىي التصىىامي  الموضىىوعة ليىىا   وحمايىىة ااراضىىي الزراعيىىة المرويىىة 
مىىىن ااذ  وااىمىىىا  والمموحىىىة   امىىىا المىىىادة التاسىىىعة فيىىىد اخىىىارت فىىىي حىىىا  عىىىد  ايىىىا  المىىىزارع 

ليتو تيىو  بصيانة اع جزء من الجدو  او المبز  او المنخل الذع يصد  ارضة وييى  ضىمن مسى و 
الييئىىة ومىىديريات الىىرع المصتصىىة بصىىيانة ذلىى  الجىىزء وتسىىتوفي تكىىاليو الصىىيانة منىىو بالأسىىعار 

وىذه اليوانين حييت الى حد مىا التنميىة المائيىة والعدالىة فىي توزيى  الميىاه   وكانىت ( 13)السائدة .
ى حىىد مىىا تصىى  الميىىاه الىىى كىى  المنىىاطي بكىى  سىىيولة وبىىدون انيطىىاع وكانىىت ااسىىعار مجانيىىة الىى

اما في مجا  الزراعة فالحصة المائية المصصصة للأ راض الزراعية كانت تصى  الىى المىزارع 
وحسب الحصة المصصصة لك  مزرعة وبدون انيطاع   وكانىت البنىا التحتيىة لمىرع بحالىة جيىدة 
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ومتكاممىىة   فضىى  الىىى ادصىىا  الىىرع الحىىديث فىىي الزراعىىة فىىي السىىنوات ااصيىىرة اذ اامىىت وزارة 
عىىىة بتوزيىىى  منظومىىىات الىىىرع الحىىىديث عمىىىى اللا حىىىين وبىىىالأصص تحىىىديث الىىىرع فىىىي بسىىىاتين الزرا

محافظة ديالى الى ان ىىذه المنجىزات التىي تحييىت فىي الزراعىة اصىابتيا نكسىة وتىدىور وتراجى  
 بسبب ااحت   اامريكي .

يىىة بىى  فضىى  الىىى ان نجىىاح الحوكمىىة فىىي الم سسىىات المائيىىة ا يىىرتبط بوضىى  اليواعىىد الرااب    
بضرورة ضمان تطبيييا بخك  سمي  وجيىد   لىذل  ابىد لىةدارة الم سسىات مىن ان تيتنى  بلىميىة 
ىىىىذه اليواعىىىد والضىىىوابط بخىىىك  يسىىىاعد ىىىىذه الم سسىىىات عمىىىى تنلايىىىذ ىىىىذه اليواعىىىد   وان نجىىىاح 
الحوكمة يتطمب وجود نوع من العياب في حالة الصطل الى جانب وجود الية لتصىحين ااصطىاء 

  (14).لمعايير الدولية في ااخراو بيدو الوصو  الى ااصى درجىات الكلاىاءة الممكنىة وتطبيي ا
والتىىىىراث العربىىىىي والعرااىىىىي اليىىىىدي   نىىىىي بالتخىىىىريعات واليىىىىوانين الصاصىىىىة بالحوكمىىىىة   لمم ىىىىا  ا 
لمحصر اوانين وتخريعات حمورابي طبيىت وبىدون رحمىة عمىى الكى  وبىدون تمييىز   وفىي مجىا  

ارع كبيىىر كىىان ا  صىى ير ان يطيىىر الترعىىة المىىارة فىىي ارضىىة ويحىىافظ عمىىى الزراعىىة عمىىى كىى  مىىز 
سىىىدودىا وان ييىىىو  بمىىىا يمىىىز  مىىىن ااصىىى حات فييىىىا   فىىىاذا انكسىىىر السىىىدود الم صىىىية لأرضىىىة 
والمس و  ىو عنيا   فل رات المياه ارض جارة كان عمية ان يسدد كافة ااضرار الناجمة عىن 

ع ىىىو لسىىد المبمىى  وتعىىويض الضىىرر   واىىىت  ايضىىا بخىى ون تمىى  واذا لىى  يممىى  مىىا يدفعىىو كىىان يبىىا
البستنو وبالأصص زراعة النصي  وفرض  رامة كبيرة عمى من ييط  نصمة   كما تخىير المادتىان 

الى وجوب تميين النص  وفي حالة عد  التميين وامة الحاصى  في ىر  . وفىي السىتينيات  64-65
 (15)ناء دار زرع نصمة في المنز  .اليرن الماضي كان من خروط الحصو  عمى اجازة ب

ىىىىىىىذه اليىىىىىىوانين والتخىىىىىىريعات الصاصىىىىىىة بالميىىىىىىاه يمكىىىىىىن ان نطمىىىىىىي عمييىىىىىىا اليىىىىىىات الحوكمىىىىىىة      
والتخىريعات الصاصىة بالحوكمىة اىد تى  تطبيييىا فىىي العىراي ان الدولىة كانىت صىارمة فىي تطبيىىي 

او لمىىرع   وكىىذل   اليىىوانين ومحاسىىبة المتجىىاوزين عمىىى الميىىاه سىىواء الميىىاه المصصصىىة لمخىىرب
وبسىبب ااحىت   وااوضىاع اامنيىة  2003محاسبة وت ري  او سجن مىن يمىوث الميىاه امىا بعىد 

التىىي مىىرت بيىىا المحافظىىة ىىىذه ااجىىراءات اليانونيىىة الصاصىىة بالميىىاه لىى  تحيىىي ااىىىداو المرجىىوة 
 يىاب التنسىيي منيا بسبب عد  كلااية الم سسات المعنية بالمياه   وتلاك  اليياك  الم سسية   و 

بىىين ىياكىى  صىىن  اليىىرار   وضىىعو تبىىاد  المعمومىىات عىىن المىىوارد المائيىىة بىىين العىىراي وحكومىىة 
اامىىىىىي  كردسىىىىىتان وايىىىىىران فيمىىىىىا يتعمىىىىىي بالبيانىىىىىات واليياسىىىىىات والمعطيىىىىىات الييدرولوجيىىىىىة الداييىىىىىة 
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كىى  للأحىواض المائيىة المخىتركة بىين محافظىة ديىالى وايىىران وفخى  ابىرا  اتلااايىات تضىمن حيىوي 
طىرو مىىن ااطىىراو   فضىى  عىن عىىد  وجىىود الكىىوادر اللانيىىة وااداريىة الكلاىى ة والجيىىدة التىىي تيىىو  
بعمميىىىة اادارة الرخىىىيدة لممىىىوارد المائيىىىة   اذ اتىىىزا  تعدديىىىة اليياكىىى  الم سسىىىية وضىىىعو اليىىىات 
التنسىىىىيي بينيىىىىا واىمىىىىا  ااعتبىىىىارات البيئيىىىىة ونيىىىىص الكىىىىوادر العمميىىىىة واللانيىىىىة الم ىمىىىىة وضىىىىعو 

لجاىزيىة العمميىة والتينيىة و يىاب عىدد كبيىر مىن ااصتصاصىات الحدي ىة وامىة م سسىات البحىث ا
ادت الىىى تجىىاوز المىىواطنين عمىىى خىىبكات الميىىاه الصىىالحة لمخىىرب (16)العممىىي الصاصىىة بالميىىاه 

وزيىىادة اليىىدر مىىن اانابيىىب اليديمىىة المتلكمىىة وتىىدىور مخىىاري  الىىرع وااراضىىي الزراعيىىة بسىىبب 
انة لمخىىىاري  الىىىرع وصىىىيانة للأراضىىىي التىىىي اىىىد تىىىدىورت بسىىىبب ارتلاىىىاع نسىىىبة عىىىد  وجىىىود صىىىي

المموحىىة فييىىا وتمو يىىا   وييىىو  اصىىحاب السىىيارات الحوضىىية التىىي تنيىى  الميىىاه ال ييمىىة برمىىي ىىىذه 
 المياه في اانيار بسبب  ياب اليانون وااوضاع اامنية التي كانت تعيش بيا المحافظة. 

 مبادئ الحوكمة الفعالة 

 الشفافية : .1

عرفىىىىىىت برنىىىىىىام  اامىىىىىى  المتحىىىىىىدة اانمىىىىىىائي /  برنىىىىىىام  ادارة الحكىىىىىى  فىىىىىىي الىىىىىىدو  العربيىىىىىىة      
 poGAR الخلاافية بلنيا تخير الىى تياسى  المعمومىات والتصىرو بصىورة مكخىوفة   فيىي تتىين )

لمن لي  مصمحة في خلن مىا ان يجمعىوا معمومىات حىو  ىىذا الخىلن . والتىي اىد يكىون ليىا دور 
ي الكخىىىو عىىىن مسىىىاوئ وحمايىىىة المصىىىالن   وتمتمىىى  اانظمىىىة ذات الخىىىلاافية اجىىىراءات حاسىىى  فىىى

واضىىىىحة لكيلايىىىىة صىىىىن  اليىىىىرار عمىىىىى الصىىىىعيد العىىىىا  . كمىىىىا تمتمىىىى  انىىىىوات اتصىىىىا  ملاتوحىىىىة بىىىىين 
   (29 اصحاب المصمحة والمس ولين وتض  سمسمة واسعة من المعمومات في متناو  الجميور

لتخىىىريعات وسىىىيولة فيميىىىىا   واسىىىتيرارىا وانسىىىجاميا مىىىى  عرفىىىت الخىىىلاافية ايضىىىال بوضىىىىوح ا     
بعضىىىىىيا   وموضىىىىىوعيتيا   ووضىىىىىوح ل تيىىىىىا   ومرونتيىىىىىا وتطورىىىىىىا وفيىىىىىال لمت يىىىىىرات اااتصىىىىىادية 
وااجتماعيىىة وااداريىىة ويمىىا يتناسىىب مىى  روح العصىىر   بضىىافة الىىى  تبسىىيط  ااجىىراءات ونخىىر 

 (30 تكون متاحة لمجمي  . المعمومات واافصاح عنيا وسيولة الوصو  الييا بحيث
يخىار الىى ان مبىىدل او ملايىو  الخىىلاافية ىىو نىىوع مىن انىواع الراابىىة عمىى العمىى  التىي تمىىارس      

مىن صى   السىمطة التخىريعية والصىحافة وم سسىات المجتمى  المىدني بكافىو انواعيىا . ان ملايىو  
ممارسىة الديمواراطيىىة   الخىلاافية يتعىىد  ملايىو  محاربىىة اللاسىاد . فاللاسىىاد نىات  عىىن عىد  وجىىود ال
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وعىىىن انحسىىىار وال ىىىاء الحريىىىات العامىىىة   ومتىىىى اصىىىبن المجتمىىى  ديمواراطيىىىال بىىىالمعنى الحيييىىىي 
 (31 لمكممة   تحييت الخلاافية واصبحت محاربة اللاساد واافساد ميمة ممكنة التحييي .

ىىىىي : يمكىىىن اليىىىو  ان جميىىى  التعريلاىىىات تىىىدعو الىىىى جىىىوىر واحىىىد يىىىرتبط بكممىىىات اربعىىىة        
 ( .  3المصدااية   اافصاح   والوضوح   والمخاركة . الخك      

  حالاوض (  جوهر الشفافية      3الشكل )                              

  

 

 

  الشفافية                                  

معات ااردنية الرسمية وع اتو بلااعمية المصدر : ابو كري    ملايو  الخلاافية لد  اادارة ااكاديمية في الجا
 .32  ص 2005ااتصا  اادارع   رسالة دكتورا منخورة   الجامعة ااردنية   اليرمو    

حرية المعمومات حي اساسىي وفىد اصىبن اان متضىمن فىي الدسىاتير والتخىريعات لمعظى        
سىىىبي  الم ىىىا  بصصىىىوص البمىىىدان   وتمكىىىن ىىىىذه اليىىىوانين الخىىىعوب مىىىن حمايىىىة حيىىىواي    عمىىىى 

صدمات م   المياه والصرو الصحي ( ويمكن استصداميا من ابى  الجميىور لمحمايىة ضىد سىوء 
اادارة واللاسىىاد الحكىىومي وفسىىاد اسىىتيدا  السىىمطة . فبالمزيىىد مىىن اانلاتىىاح والخىىلاافية فىىي عمميىىة 

  (32 اتصاذ اليرار يمكن لممواطنين تحسين ال ية في السمطات المحمية واليومية .
ال رض من ىىذه اليىوانين بصىلاة عامىة وىىي التىي تعىرو بلسى  اىوانين حىي ااطى ع عمىى       

المعمومىىات ىىىو ان تجعىى  الحكومىىة اك ىىر انلاتاحىىال واابميىىة لممسىىاءلة امىىا  الخىىعب   وتوجىىد اىىوانين 
لحريىىة المعمومىىات فىىي اك ىىر مىىن سىىبعين بمىىد   عمىىى سىىبي  الم ىىا  الينىىد وىولنىىدا وفنمنىىدا  يرىىىا . 

من حريىىىة المعمومىىىات ان المىىىواطنين ليىىى  حىىىي ااطىىى ع عمىىىى المعمومىىىات العامىىىة اا اذا وتتضىىى
كانىت ىنىىا  اسىىباب جوىريىىة تسىتدعي المحافظىىة عمىىى سىىرية ىىذه المعمومىىات عمىىى سىىبي  الم ىىا  

عمومات الحساسىة المرتبطىة بالحاجىة لممحافظىة عمىى الصصوصىية او الحىي فىي الصصوصىية الم
 (33 او النظا  العا  او اامن اليومي .

ان مبدل دع  الخلاافية من اامىور التىي تعىد بم ابىة حجىر الزاويىة فىي مجتمعنىا   فالخىلاافية       
لتي اادارة بالخىىلاافية كلحىىد تنطىىوع عمىىى وضىى  مدونىىة سىىمو    تصمىىي ال يىىة وت كىىد عمييىىا   اذ تىى

 المشاركة الوضوح الافصاح المصداقية
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اى  اركان ميومات ومحاور نجاح التنمية المستدامة   انيا توفر العم  في بيئة صىحية يسىوده 
ال يىىىة فالخىىىلاافية منيىىىاج عمىىى  وحيىىىاة مسىىىتمرة ادارة ااحىىىداث اليوميىىىة فتىىى دع الىىىى جىىىودة ااداء 

كومىىة واليطىىاع الصىىاص البخىىرع والم سسىىي وبالتىىالي تمكىىن الم سسىىات ذات الصىىمة بالمىىاء  الح
ومنضىىىىمات المجتمىىىىى  المىىىىدني والمىىىىىواطنين( مىىىىىن الوصىىىىو  الىىىىىى ااىىىىىىداو ودفىىىى  حركىىىىىة التيىىىىىد  

   (12)والنيوض بالمجتم  .
ان تبني الم سسىات المائيىة مبىدل الخىلاافية سىينيض بيىا لمراىي والتميىز فىي ادائيىا وتحويى        

لم سسىىات والىىدوائر ذات الصىىمة بىىاداء النتىىائ  السىىمبية الىىى نىىوات  ايجابيىىة   وليىىذا ينب ىىي عمىىى ا
المىىوارد المائيىىة فىىي محافظىىة ديىىالى تحمىى  مسىى ولية نخىىر وتطبيىىي الخىىلاافية بيىىدو زيىىادة اليىىدرة 
عمىىىى تيىىىوي  ااوضىىىاع وكخىىىو التجىىىاوزات واانحرافىىىات السىىىموكية والسىىىموكيات الضىىىارة بىىىالموارد 

ح فىي الممارسىة الحييييىة ليىذا المائية واكتخاو حمو  م ئمة لمحد منيا   ولكي يكتب ليىا النجىا
الملايىىو    ينب ىىي ان تعمىى  عمىىى توضىىين ااىىىداو وتوضىىين الوسىىائ  وااليىىات اازمىىة لتحييييىىا 
وتدفي المعمومات في كافة مستويات اادارية وفئات المجتم    وتبسىيط ااجىراءات وال مركزيىة 

ل الخىىلاافية فىىي تعام تيىىا فىىي اتصىىاذ اليىىرارات   بيىىذا فيىىي تعمىى  بخىىك  او بىىلصر عمىىى ترسىىيخ مبىىد
م  اافراد العاممين في ىذه الم سسات والمديريات والمجتمى  الصىارجي المسىتلايد مىن صىدماتيا   

 وصمي روح اانتماء والسمعة الحسنة بين التنظيمات والم سسات المنافسة.
 المساءلة  .1

مىن المسى ولين ( المسىائمة عمىى انيىا الطمىب UNDPعرو برنام  اام  المتحىدة اانمىائي      
تيىىىدي  التوضىىىيحات اازمىىىة اصىىىحاب المصىىىمحة حىىىو  كيلايىىىة اسىىىتصدا  صىىى حياتي  وتصىىىريو 
واجباتي    وااصذ باانتيادات التي توجة لي  وتمبية المتطمبات المطموبة مىني  وابىو  المسى ولية 

 (13)عن اللاخ  وعد  الكلااءة او عن الصداع او ال ش .
اء الخىىصص موضىى  المسىىاءلة .و يتضىىمن الملايىىو  ان ىنىىا  المسىىاءلة   تسىىتصد  لييىىاس اد    

محاسبة اد ترتب عمى المساءلة   كمكافلة او تراية اواد يصاحب ذل  ايياع العيوبة او حرمىان 
   (14)من مكافلة او تراية .

اذ يت  تحديد ىدو المساءلة بما ييو  الخىصص اللاىرد او المنظمىة لممسىاءلة بموجبىو وىىو مىا     
ا    لماذا المساءلة ؟ ويىر  بيتىر اكيىون انىو يمكىن النظىر الىى اىىداو المسىاءلة يجيب عن الس  

 ضمن    ة اىداو رئيسية تتضمن :  



 2021مجلة ديالى/                                                                الثمانون  و التاسع العدد
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

15 

 

المسىىاءلة كوسىىيمة لمراابىىة :. ان الراابىىة سىىابية لعمميىىة المسىىاءلة   ولكىىن المسىىاءلة ترتكىىز  .1
المسىىاءلة  عمىىى نتىىائ  العمميىىات الراابيىىة فلنيىىا اداة لتوجيىىو السىىمو  ان الخىىعور بحصىىو 

بموجىىب نتىىائ  الراابىىة يلاىىرض عمىىى العىىاممين ومتصىىذع اليىىرارات ااداريىىة اعطىىاء اىتمىىا  
اكبىىىر لجعىىى  النتىىىائ  المترتبىىىة عمىىىى اىىىراراتي  متسىىىاومة مىىى  الصطىىىط وااىىىىداو المرسىىىومة 

. 37)   
المساءلة كنوع من الضمان :. ان وجود المساءلة يضمن حسن ادارة الحكومة لممخىاري   .2

الوظائو المصولىة ليىا  فوجىود المسىاءلة وخىيوع  يافتيىا بسىبب زيىادة االتىزا  والمديريات و 
 والمراعاة ليي  واص ايات اادارة . 

المسىىائمة كعمميىىة لمتحسىىن المسىىتمر : عنىىد تحييىىي المسىىائمة لميىىدفين السىىابيين تكىىون اداه  .3
لصلاىىىض السىىىمبية فىىىي ااداء ومحاولىىىة جىىىادة لتخىىىصيص مىىىواطن الضىىىعو واليىىىوة ومعرفىىىة 

عوام  الم دية لميصور فىي ااداء   او بيىان مىواطن اليىوة وكيلايىة اسىت  ليا وتوضىيلايا ال
   (16)لتحييي نتائ  ايجابية .

اذ ان الخىىلاافية والمسىىائمة ملايومىىىات مترابطىىان يعىىىزز كىى  منيمىىىا ااصىىر فلاىىىي حىىا   يىىىاب       
لاافية اع ايمىىىة   الخىىىلاافية ا يمكىىىن تطبيىىىي المسىىىائمة   ومىىىال  تكىىىن ىنىىىا  مسىىىائمة فمىىى  يكىىىون لمخىىى

ويسي  وجىود ىىاتين الحىالتين فىي ايىا  ادارة كلاىوءة وفعالىة تى دع دورىىا فىي تيىدي  الصىدمات التىي 
يحتاجيىىىىا المواطنىىىىون م ىىىى  صىىىىدمات المىىىىاء الصىىىىافي وصىىىىدمات الصىىىىرو الصىىىىحي   فمىىىىن صىىىى   
ارد الوضوح والمكاخلاة في كافة ااعما  التابعة لممديريات والم سسىات المسى ولة عىن ادارة المىو 

المائيىىة وحريىىة تىىدفي المعمومىىات بىىالمجتم  والمىىواطنين يمكىىن بنىىاء نضىىا  لممسىىائمة يتسىى  بنتىىائ  
ايجابية   فيستطي  اافراد واصحاب المصمحة ر ية مىا يجىرع داصى  الم سسىة ومىن  ى  توصىي  
الت ذيىىة الراجعىىىة المناسىىىبة حىىىو  درجىىىة تحييىىىي الحكومىىىات المسىىى ولة عىىىن اطىىىاع الميىىىاه لرسىىىالتيا 

فيا ممىىىا يسىىىي  فىىىي تصلاىىىيض اللاسىىىاد وتعزيىىىز اىىىي  النزاىىىىة تحىىىت مضىىىمة تخىىىريعية تتصىىىو واىىىىدا
وعمى اليائمين عمى ادارة الم سسات المائيىة واليطاعىات ذات الصىمة  (17)بالوضوح وااستيرار .

بالميىىاه فىىي محافظىىة ديىىالى السىىعي الجىىاد نحىىو مسىىللة المسىىائمة       وجعىى  ىىىذه العمميىىة مكونىىا 
لوحىىىدات التنظيميىىىة بحيىىىث تمىىىارس جميىىى  المىىىديريات ذات الصىىىمة بالميىىىاه فىىىي رئيسىىىال فىىىي كافىىىة ا

المحافظىىة جميىى  وحىىدات المسىىائمة المبنيىىة عمىىى المكاخىىلاة والمصىىارحة بيىىدو التحسىىين والتجديىىد 
فىىىىي مصرجىىىىات ىىىىىذه الم سسىىىىات والمىىىىديريات وفىىىىي الحاجىىىىات الوطنيىىىىة وبمىىىىا ان الحصىىىىو  عمىىىىى 
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 (.21)رط مسىىىبي لممسىىىائمة فىىىي اليطىىىاع المىىىائي المعمومىىىات حىىىي اساسىىىي مىىىن حيىىىوي اانسىىىان وخىىى
بالتىىالي تيىى  عمىىى الحكومىىة فىىي محافظىىة ديىىالى مسىى ولية انخىىاء بنيىىة تحتيىىة وادصىىا  ااجىىراءات 
المناسىىىبة لجعىىى  المعمومىىىىات متاحىىىة لجميىىى  المىىىىواطنين   اضىىىافة الىىىى ذلىىىى  فىىىلن الوصىىىو  الىىىىى 

 ولين عىىن اليطىىاع المىىائي المعمومىىات يجىىب ان يكىىون ذو اتجىىاىين   حيىىث تيىىد  الحكومىىة والمسىى
معمومات عىن ادائيىا وتمىتمس المعمومىات مىن المىواطنين عىن هرائيى  وذلى  ادماجيىا فىي سياسىة 
الحكومة وبرامجيا . ولضمان ادارة جيدة لممعمومىات ضىمن اليطىاع الحكىومي   يجىب ااحتلاىاظ 

ومىات حىو  بالسج ت بخك  دايي في مديريات الماء في محافظة ديالى اضافة الى نخىر المعم
اىىرارات الحكومىىة ونخىىاطاتيا وكىىذل  المعمومىىات المجموعىىة مىىن المخىىاورات الحكومىىة عمىىى نطىىاي 

 واس  بيدو زيادة امكانية الوصو  الييا .
ان دور ااعى   المسىىتي  فىىي التلكىىد مىن المعمومىىات والتحيىىي فييىىا ىىو ايضىىا عمىىى اىىدرال  و      

عمىى المعمومىات التىي ينخىرىا اليطىاع الحكىومي كبيرال من ااىمية ليس اصلااء صلاة المصدااية 
وان اللاسىىىىاد ىىىىىو سىىىىوء  (21)فحسىىىىب   بىىىى  ايضىىىىا لبيىىىىان اضىىىىايا سىىىىوء اادارة واليىىىىدر واللاسىىىىاد .

اسىىىتعما  الوظيلاىىىة الحكوميىىىة او المىىىوارد المائيىىىة لأحىىىراز مكاسىىىب خصصىىىية . فىىىلن مكافحىىىة ىىىىذه 
  ذلىىى  تتطمىىىب ىىىىذه العمميىىىة الظىىىاىرة يجىىىب ان تىىىت  مىىىن صىىى   زيىىىادة المسىىىائمة والخىىىلاافية . ومىىى

لأخراو عمى اداء منضمات اليطاع المائي ومواردىا المصتملاة ومراابتو وتيييمىو   تتطمىب ايضىا 
وتحييىىي العدالىىة واالتىىزا  بىى  ليىىي  الوطنيىىة فىىي ااسىىتيامة (21)تطبييىىا افضىى  لميىىوانين واانظمىىة. 

واطنين م ىىى  صىىىدمات المىىىاء وبيواعىىىد ااصىىى ي فىىىي الصدمىىىة التىىىي تيىىىدميا الم سسىىىات المائيىىىة لممىىى
 والصرو الصحي في محافظة ديالى 

 . المشاركة  1

ليد ا بتت الدراسات والتجارب في مصتمو بياع العال  ان نجاح اع مخاري  مائية تنمويىة        
وضىىىمان ديمومتيىىىا ا يمكىىىن ان يتحيىىىي اا مىىىن صىىى   مخىىىاركة السىىىكان المحميىىىين المعنيىىىين فىىىي 

تنلايىىذ المخىىروع   مراحىى  التصطىىيط والتنلايىىذ ( ومىىن  ىى  ادارتىىو مباخىىرة كافىىة الصطىىوات التىىي تسىىبي 
نظىرال انيىى  ىىى  المسىتلايدين فىىي النيايىىة مىن نتائجىىو وبالتىىالي سىيعممون بكىى  جيىىدى  لتحييىىي ادارة 
سىىميمة لىىو   مىىن ىىىذا المنطمىىي فيىىد باتىىت كافىىة م سسىىات التمويىى  الدوليىىة تطمىىب اخىىرا  مم مىىي 

راحى  المرتبطىة بىلع مخىروع فيى  سىوو يخىكمون الضىامن الىرئيس السكان المحميىين فىي كافىة الم
لنجاحىىة   ان ىىىذا اامىىر يتطمىىب تخىىجيعي  عمىىى تنظىىي  امىىورى  مىىن صىى   تخىىكي  جمعيىىات او 
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اتحىىادات تىىداف  عىىن حيىىواي  المائيىىة ومصىىالحي    اذ ان رفىى  الىىوعي لىىد  اصىىحاب المصىىمحة 
و ا رال كبيىرال فىي نجىاح مخىاري  التنميىة سيكون ل (21)عن كيلاية الدفاع عن حيواي  ومصالحي  . 

المائية في محافظة ديالى تعد مخاركة اصحاب المصمحة امرا مركزيىا لتعزيىز الحوكمىة الرخىيدة 
حيىىىث يصمىىىي ذلىىى  مناصىىىا مىىىن المسىىىائمة والخىىىلاافية   كمىىىا ان ىنىىىا اىميىىىة كبيىىىرة لتحسىىىين ظىىىروو 

المتىل رين مىن ااصى حات    المخاركة ليس فيط لتضىمين حاجىات واراء واىي  ىى اء المخىاركين
اك ر عمميات مخاركة مستصدمي المياه تنظيما ىي فىي اطىاع الزراعىة   حيىث حييىت عىدة دو  
فىىي المنطيىىة تيىىدما ممحوظىىا فىىي نيىى  الصىى حيات المتعميىىة بتنظىىي  وادارة انظمىىة ميىىاه الىىرع الىىى 

ات مجموعىىىىىات معروفىىىىىة بجمعيىىىىىات مسىىىىىتصدمي الميىىىىىاه   واىىىىىد ظيىىىىىرت مبىىىىىادرات انخىىىىىاء جمعيىىىىى
 (23)مستصدمي المياه في اطار مخاري  الرع ذات التموي  المتعدد او ال نائي ااطراو . 

ان مخىىىاركة المىىىراءة والرجىىى  فىىىي اادارة المتكاممىىىة لمصىىىادر الميىىىاه دورال ميمىىىال فىىىي تعزيىىىز       
 كلاىىاءة وفعاليىىة المخىىاري    كمىىا وتعمىى  المخىىاركة المتسىىاوية لمرجىى  والمىىراءة عمىىى تحسىىين ااداء
وتىىىدعي  امكانيىىىات ااسىىىتدامة . اذ ان انىىىدماج المىىىراءة عمىىىى مسىىىتو  صىىىن  اليىىىرار وادارة المىىىوارد 

اذ تعىىد النسىىاء مىىن المسىىتصدمين  ( 46 المائيىىة يعىىزز السياسىىات المائيىىة وتجعميىىا اك ىىر موضىىوعية.
 ااساسىىيين لمميىىاه   حيىىث تيىى  مسىى ولية تزويىىد الميىىاه لتمبيىىة ااحتياجىىات ااساسىىية فىىي المجتمىى 
عمى عاتيين فين مس وات عن الطبخ وتحضير الطعا  و س  ال ياب والنظافة وصحة العائمىة 

تىىى  تبنىىىي مبىىىادئ دبمىىىن بخىىىلن الميىىىاه والتنميىىىة المسىىىتدامة   1992والعنايىىىة بالمرضىىىى . وفىىىي عىىىا  
التىىي دعىىت الىىى اتبىىاع منيجيىىة متكاممىىة لمتصطىىيط واادارة لمصىىادر الميىىاه واىىد لكىىد البيىىان الىىذع 

( دولة عمى ان النساء يمعبن دورال مركزيال في توفير مصىادر الميىاه 100يو اك ر من  صادي عم
واداراتيا وحمايتيىا . وضىرورة ااعتىراو بجيىود النسىاء كىونين عىام ل اساسىيال فىي التىزود بالميىاه 

اذ تخىىير بعىىض الدراسىىات ان النسىىاء  (47 واسىىتعماليا وعنصىىرال اساسىىيال فىىي الحلاىىاظ عمىىى البيئىىة .
( سىاعات فىي اليىو  4لايات في جنىوب افريييىا واسىيا والمنىاطي اللاييىرة اىد يمضىين اك ىر مىن  الري

مميون فتاة  50ان اك ر من  1998استحضار المياه واد اخار تيرير اليونيسيو الصادر عا  
في عمر المرحمة اابتدائية ا يذىبن الىى المىدارس ان عمىيين جمىب الميىاه والواىود . ان الىدور 

لذع تمعبو المرلة فىي جمىب الميىاه وتىوفيره  لمعائمىة فمىن الضىرورع اخىرا  المىرلة فىي جميى  المي  ا
اادوار فىىىي اتصىىىاذ اليىىىرارات عمىىىى جميىىى  المسىىىتويات   ووضىىى  الم خىىىرات لمراابىىىة مىىىد  االتىىىزا  

ومن الضرورع فتن مراكز صدمىة الميىاه لمنسىاء ولطبيىات اللاييىرة فىي  (48 والتيييد بيذه المعايير .
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ظة ديالى لتعزيز وصولي  الى الميىاه فىي بعىض اىر  محافظىة ديىالى   م ى  نىاا ت الميىاه محاف
او المياه المعبلة في اناني   واخرا  النساء واللايراء في عممية التصطيط والتوزي  عمىى المسىتو  

% عمىىىىى اااىىىى  مىىىىن ااسىىىىت مارات  لتمكىىىىين المىىىىرلة  15المحمىىىىي . ومىىىىن الضىىىىرورع تصصىىىىيص 
اواة فىىي النىىوع ااجتمىىاعي فىىي بىىرام  ادارة الميىىاه تمخىىيال مىى  صطىىة عمىى  اامىى  واللايىىراء او المسىى

المتحىىىدة المتعميىىىة ببنىىىاء السىىى   المراعيىىىة لمنظىىىور النىىىوع ااجتمىىىاعي . وااسىىىت مار فىىىي دراسىىىات 
متعميىىة بىىالمرلة وادارة الميىىاه وع اتيىىا الممكنىىة ببنىىاء السىى   وضىىمان حيىىوي ممكيىىة المىىرلة لممىىوارد 

 ( 49 المائية .
عمىىى مديريىىىة مىىاء ومجىىىارع محافظىىة ديىىىالى ومديريىىة المىىىوارد المائيىىة التنسىىىيي مىى  جامعىىىة       

ديىالى بعيىد نىدوات وفىتن دورات لتوعيىة النسىاء   ان المىرلة المرااىب لضىبط عمميىات ااسىىتنزاو 
المىىائي فىىي المنىىز  وان توعيتيىىا ىىىي اولىىى صطىىوات واىىو اليىىدر والتمىىوث   وعمىىى اتحىىاد النسىىاء 

جمعيىىىات اللا حيىىىة عيىىىد نىىىدوات فىىىي اليىىىر  وااريىىىاو لربىىىات البيىىىوت والعىىىام ت فىىىي الزراعىىىة وال
وتربيىىة الحيوانىىات لمحلاىىاظ عمىىى الميىىاه وترخىىيد اسىىتي كيا   وان اىتمىىا  المىىرلة بترخىىيد اسىىتي   
الميىىاه فىىي المنىىز  سىىيوفر عمىىى المىىد  البعيىىد كميىىات ىائمىىة مىىن الميىىاه الصىىالحة لمخىىرب والتىىي 

 وطنية .  تم    روة
 الوصول الى انظمة عادلة  .1

ييصىىد بيىىا درجىىة تيىىدي  الحكومىىة   المجتمىى  المىىدني   اليطىىاع الصىىاص الىىخ   لمصىىدمات        
 (50 عمى اد  المساواة   وطبيال ل حتياجات ومبدل تكاف  اللارص . 

يجىب ان تيىد   ان حوكمة المياه اللاعالة التي تروج لمبىادئ اادارة المتكاممىة لممىوارد المائيىة     
اطار عم  حيث ك  خصص لديو امكانية الوصىو  لمميىاه ويمكىن تحييىي ذلى  عمميىال مىن صى   
الوصو  الى العدالة . اما من الناحية العممية فلن ىذا يعنىي انىو يجىب ان تكىون ىنىا  اطىارات 
عمىىىى  اانونيىىىىىة لتيىىىىىدي  الحمىىىىىو  التىىىىي تمكىىىىىن المسىىىىىتصدمين مىىىىىن طمىىىىب حيىىىىىواي  مىىىىىن ااخىىىىىصاص 

ن   ويتطمب ذل  لىيس فيىط اطىار العمى  اليىانوني اللاعىا  ولكىن ايضىال الم سسىات التىي المس ولي
 (51 تعم  بصورة جيدة وفعالة .

ان العدالىىىة ااجتماعيىىىة   بصىىىلاتيا ىىىىدفال واضىىىحال مىىىن اىىىىداو تحييىىىي فعاليىىىة الحوكمىىىة         
رئيسىىىة عمىىىى  ينب ىىىي ان تكىىىون ىىىىدفال لمصيىىىارات السياسىىىية   اذ ينب ىىىي ان تيىىىو  السياسىىىات بصىىىلاة

المنىاى  التىىي تسىمن بالمخىىاركة اليادفىة لجميىى  اصىحاب المصىىمحة  وب ىض النظىىر عىن المكانىىة 
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والنلاىىوذ ااجتمىىاعي   يجىىب ان تتىىاح لجميىى  اللائىىات فرصىىة التعبيىىر عىىن مطالبيىىا ومصاوفيىىا فىىي 
 بيئىىة تتمتىى  باانلاتىىاح والخىىلاافية   كمىىا يجىىب النظىىر فىىي اضىىايا المسىىاواة بىىين الجنسىىين والعدالىىة
ااجتماعيىىة ا نىىاء صىىيا ة السياسىىات   كلحىىد الخىىروط ااساسىىية لتحييىىي فعاليىىة حوكمىىة الميىىاه   
ولكي تدر  البمدان اليدو من الخمولية   فىلن عمييىا ان تتجىاوز التىدابير التخىريعية   وعمميىات 

وفىىي محافظىىة ديىىالى وابىى  ( 52 المخىىاركة المنظمىىة وتواصىى  العمىى  عمىىى تحييىىي الت يىىر ال يىىافي .
كانت الميىاه تصى  الىى جميى  المنىاطي فىي اااضىية والنىواحي بخىك  عىاد  وبىدون  2003ا  ع

تمييىىىز بىىىين منطيىىىة واصىىىر  وبانتظىىىا  وكانىىىت ااسىىىعار الىىىى حىىىد مىىىا مجانيىىىة   ولمزراعىىىة حصىىىتيا 
المائيىىة وبخىىك  منىىتظ  وبىىدون تجىىاوز عمىىى حصىىة اللاىى ح   ان التخىىريعات واليىىوانين الحكوميىىة 

المائية   وكانت البنى التحتية لمياه الخرب ومياه الىرع فىي حالىة جيىدة    تحمي حيوي اللا حين
وكانىىت فىىي المحافظىىة ادارة وتنميىىة لممىىوارد المائيىىة واىىوانين صاصىىة لممحافظىىة عمييىىا مىىن التمىىوث 

والظروو اامنية والسياسية والعسكرية التي عاختيا المحافظة ادت الىى  2003واليدر اما بعد 
ية لمياه الخرب ومياه الرع وحرمىان نسىبة كبيىرة مىن سىكان اااضىية والنىواحي اىما  البنى التحت

مىىىن ميىىىاه الخىىىرب وصاصىىىة المنىىىاطي البعيىىىدة مىىىن مراكىىىز المىىىدن واطىىىراو اليىىىر  التىىىي طالتيىىىا يىىىد 
اارىىىاب والتصريىىب والتىىي ازالىىت محرومىىة  مىىن ميىىاه الىىرع بسىىبب تصريىىب البنىىى التحتيىىة   ومىىن 

لىىىة ايصىىىا  الميىىىاه الىىىى الجميىىى  وبىىىدون تميىىىز بىىىين منطيىىىة واصىىىر  الممكىىىن تحييىىىي العدالىىىة فىىىي حا
وبىىىالأصص الطبيىىىات الميمخىىىة التىىىي تسىىىكن المنىىىاطي العخىىىوائية وبىىىالأصص ااراضىىىي الزراعيىىىة 
وبساتين النصي  التي تحولت بسىبب ضىعو الحكومىة واللاسىاد اادارع الىى وحىدات سىكنية تلاتيىر 

منطية كاطون وحي المصطلاى وااحيىاء الى المياه وصدمات الصرو الصحي وم ا  عمى ذل  
ااصىىىر  مىىىن بعيوبىىىة وااحيىىىاء المنتخىىىرة فىىىي صىىىانيين وجمىىىواء كميىىىا تلاتيىىىر الىىىى الميىىىاه ومجىىىارع 

 الصرو الصحي .
 الاستجدابدددة    .1

تسىتجيب لطمبىات المىواطنين وسىد  2003كانت اليادة والييئات الصاصىة بالميىاه ابى  عىا        
كافة افراد المجتم  وبىدون تميىز بسىبب الجىنس والعىري والمناطييىة حاجتي  من المياه الصافية ول

  الك  كانوا يحصمون عمى الميىاه وطيمىة ايىا  ااسىبوع وبخىك  منىتظ  ومبىرم   وبكميىات كافيىة 
اسىىىتممت مسىى وليات الم سسىىىات المائيىىة ايىىىادات سياسىىية  يىىىر مصتصىىىة  2003  امىىا بعىىىد عىىا  

الوض  المائي في محافظة ديىالى   واصىبحت الميىاه وضعيلاة و ير م ىمة   مما اد  الى تلز  
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خىىحيحة وممو ىىة ا تسىىىد حاجىىة محافظىىىة ديىىالى مىىىن ميىىاه الخىىىرب وميىىاه الىىىرع . والسىىبب اللاسىىىاد 
اادارع وعد  تطبيي التخىريعات واليىوانين الصاصىة  بالميىاه بخىك  جىدع ل يىاب النزاىىة والراابىة 

دالىىىة واصىىىت   فىىىي توزيىىى  الميىىىاه بىىىىين عمىىىى عمىىى  الم سسىىىات المائيىىىة ممىىىا اد  الىىىى  يىىىىاب الع
المنىىاطي فىىي جميىى  المىىدن واىىر  اك ىىر مىىن المنىىاطي ااصىىر  واصىىبحت اطىىراو المىىدن واليىىر  
محرومة من المياه النيية   وباتت العخىوائيات السىكنية التىي انتخىرت فىي المحافظىة عمىى نطىاي 

ه النييىة والتىي ىىي حىي واس  في السنوات ااصيرة محرومة من الصدمات البمدية وبالأصص الميىا
مىن حيىوي اع مىواطن .ويرجى  عىد  االتىزا  بىلجراء اصى حات فىي اليطىاع المىائي وتنلايىذىا فىي 
محافظىىة ديىىالى ارتبىىىاط عمميىىة التطبيىىي باليىىىدرات ااداريىىة   وان اليىىدرات ااداريىىىة فىىي اليطىىىاع 

بتعىىدي  السياسىىات المىىائي ضىىعيلاة و يىىر كلاىى ة وتتسىى  طرييىىة التلاكيىىر بىىالجمود الخىىديد وا تعتىىرو 
كممىىا انتيمنىىا لممسىىتويات المحميىىة لتحييىىي ااسىىتجابة اام ىى    واافتيىىار ليىىدرات التلاتىىيش والرصىىد 
وامىىىة ااجىىىراءات واليىىىوانين الصاصىىىة بكخىىىو اانتياكىىىات وتييىىىي  العيوبىىىات   وضىىىعو التمكىىىين   

ص المىىالي وعمميىىة الرصىىد اللاعىىا  ىىىو الىىذع يمىىنن السياسىىات سىىمة التنىىا   ممىىا يسىىمن بالتصصىىي
بىين اوليىىات ااصى ح ولىىذل  يجىب ان تمتمىى  اصىىحاب المصىمحة مسىىتصدمي الميىاه مىىن اليطىىاع 

 العا  والصاص والمجتم  المدني اليدرة عمى رصد جودة اليرارات وكيلاية تطبيييا .
 الاستنتاجات 

ان ازمة المياه في محافظة ديىالى ىىي ازمىة فىي ممارسىة الحوكمىة التىي تتم ى  فىي اوجىو  .1
 ر واللاخ  في توفير المياه الكافية لسكان .التيصي

امة التخريعات ذات ااىتما  بالمياه والبنية التحتية من السدود والمخاري  وىىو نىات  عىن  .2
 تيصير وعد  ر ية واضحة في ادارة اازمات . 

عىىىىد  تطبيىىىىي اليىىىىوانين واانظمىىىىة الصاصىىىىة بالميىىىىاه مىىىىن ابىىىى  المىىىىواطنين بسىىىىبب ضىىىىعو  .3
وااحىىىىت   اامريكىىىىي وسىىىىيطرة  2003رع وبىىىىالأصص بعىىىىد عىىىىا  الحكومىىىىة واللاسىىىىاد اادا

 الياعدة وداعش عمى مدن وار  محافظة ديالى .
 ضعو الوعي المائي و يافة ترخيد المياه لد  المواطنين في محافظة ديالى  .4
 يىىاب دور المىىرلة واليطىىاع الصىىاص ومسىىتصدمي الميىىاه فىىي ادارة المىىوارد المائيىىة وعمميىىة  .5

 صن  اليرار.
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 ياتالتوص

نوصىىي بتطبيىىي اليىىوانين واانظمىىة الصاصىىة واانظمىىة الصاصىىة بالمحافظىىة عمىىى المىىوارد  .1
المائيىىة مىىن اليىىدر والتمىىوث وترخىىيد اسىىتصدا  الميىىاه ونخىىر ال يافىىة المائيىىة بىىين المىىواطنين 

 واللا حين
توظيو الحوكمة بعممياتيا المتعىددة ااوجىو فىي حى  مخىكمة المىوارد المائيىة فىي محافظىة  .2

 ديالى 
تطبيىىىىىي مبىىىىىادئ الحوكمىىىىىة اللاعالىىىىىة مىىىىىن الخىىىىىلاافية وحىىىىىي المىىىىىواطنين فىىىىىي ااطىىىىى ع عمىىىىىى  .3

المعمومىىات الصاصىىة بالميىىاه واسىىتصداميا ضىىد سىىوء اادارة واللاسىىاد والمسىىاءلة فىىي جعىى  
 الحوكمة اك ر انلاتاحا واابمية لممساءلة اما الخعب .

دور فىي تعزيىز كلاىاءة  ضرورة اخرا  المرهه والرجى  فىي ادارة المىوارد المائيىة لمىا ليىا مىن .4
وفعاليىىة المخىىاري  وكمىىا وتعمىى  المخىىاركة المتسىىاوية لمرجىى  والمىىرلة عمىىى تحسىىين ااداء 
وتىىىىدع  امكانيىىىىات ااسىىىىتدامة   اذ ان انىىىىدماج المىىىىرلة عمىىىىى مسىىىىتو  صىىىىن  اليىىىىرار وادارة 

 الموارد المائية يعزز السياسات المائية وتجع  اك ر موضوعية .
يىىالى التنسىىيي مىى  جامعىىة ديىىالى بعيىىد نىىدوات وفىىىتن دورات عمىىى مديريىىة مىىاء ومجىىارع د .5

لتوعيىىة النسىىاء بلىميىىة ترخىىيد اسىىتصدا  الميىىاه ان المىىرهة المرااىىب ااو  لضىىبط عمميىىات 
 استنزاو المائي في المنز  وان توعيتيا ىب اولى صطوات واو اليدر والتموث .

ميىىاه والمحافظىىة عمييىىا مىىن فىىتن ااسىىا  لدراسىىة المىىوارد المائيىىة وتعريىىو الطىى ب بلىميىىة ال .6
 اليدر وااستنزاو والتموث.

اعتماد مني  في المدارس اابتدائيىة والمتوسىطة وال انويىة والجامعىات لبيىان اىميىة الميىاه  .7
 في الحياة وضرورة المحافظة عمييا من اليدر والتموث .
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Abstract 

Water governance is a strategic choice for developing water resources in 

Diyala Governorate 

Diyala University / College of Education Of Humanities y 
The key: governance, water, Diyala 

The research is extracted from a PhD thesis 

M. M. Sarah Abdullah Hassoun       Prof.Dr. Abdul Amir Abbas Al-Hayali 

Diyala University/College of Education for Human Sciences 

      This study addressed the governance of water resources in Diyala Governorate 

in addition to diagnosing and evaluating the strategy of water resources 

governance in the province as an important component of sustainable 

development, and the study concluded that water resources are considered one of 

the most important issues that occupied public opinion at the local and national 

levels with a view to enabling and sustaining the sustainable and optimal use of 

resources On the national level, the government has enacted a set of laws and 

legislations to protect water resources, as it has allowed effective management of 

the use of water resources in line with social and economic development trends 

and the protection of natural ecosystems, embodied in the development of 

indicators of the structural capabilities of water resources and the enhancement of 

the level of services, either after In 2003, these laws and legislations related to 

water and their application became ink on paper due to administrative corruption, 

weak institutional infrastructure and a deterioration in water governance systems, 

and this was reflected through unequal allocation of water resources and waste in 

use, increased levels of pollution, lack of transparency and inefficiency in water 

services, and they became governance and management Water resources matter 

Inevitable in order to achieve the needs of the present and the future in a 

sustainable way in addition to ensuring environmental protection. 
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  عمار ياس  جاس    تراج  الموارد المائية في العراي مىن منضىور اليىانون الىدولي لمميىاه
   2017   1لتوزيىى    طالعذبىىة   مركىىز العىىراي لمدراسىىات   مطبعىىة السىىااي لمطباعىىة وا

 . 93ص
   مري  عبد الس   موسى   حوكمة المياه   عمى الرابطwww/acrseg/40687.     
 22محمد احمد السامرائي   ادارة استصدا  المياه   مصدر سابث   ص. 

 Abdel-dayem,s.;Hovevnaars; Mollinga'p.scheuman   

waslootweg;steenbergen,f.van.2004.Reclaimingprainage 

http://www.latroppag.gro/
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;Towards an integrated Approach . Agricultural and Rural 

Development, Report 1 , , Washington on , D.C  

 10مر اذ لصضر واصرون   مصدر سابي   ص. 
 8عبد الأمير عباس الحيالي   مصدر سابي   ص. 
 139در سابي   صصاحب الربيعي   اادارة المتكاممة لمموارد المائية   مص . 
 1990   296ارارات مجمس ايادة ال ورة المنح    را  اليرار. 
  حنان نعمان اليره لوسىي   التحميى  المكىاني لتمىوث نيىر دجمىة بمضىصات الرئيسىية لمميىاه

  اطروحىىىة دكتىىىورا    2012-2000العادمىىىة وا ارىىىىا البيئيىىىة ضىىىمن مدينىىىة ب ىىىداد لممىىىدة 
 . 353-351  ص من 2014ب داد   كمية التربية ابن الرخد   جامعة 

  كما  محمد سعيد صياط   دراسة ااتصادية لم روة السمكية فىي العىراي   مطبعىة اارخىاد
 .13  ص 1987  ب داد   

    عمىىي ياسىىين عبىىدا    المىىوارد المائيىىة فىىي حىىوض نيىىر العظىىي  ادارتيىىا وسىىب  تنميتيىىا
 .274مصدر سابي   ص

 ليىوانين واليىرارات والتعميمىات النافىذة الصاصىة بىالرع مى  وزارة الموارد المائية   مجموعىة ا
   2006اانون تحصي  الىديون الحكوميىة وبيى  امىوا  الدولىة   اسى  الخى ون اليانونيىة   

 .239ص
  صىىادي راخىىد الخىىمرع   الحوكمىىة دليىى  عمىى  لةصىى ح المىىالي والم سسىىي   كميىىة ب ىىداد

 . 124  ص 2008لمعمو  اااتصادية الجامعة   العدد الساب    
  عبىىىدا  حسىىىون محمىىىد   مخىىىكمة الميىىىاه فىىىي محافظىىىة ديىىىالى وطىىىري معالجتيىىىا   مصىىىدر

 .36سابي   ص
  اياد صمو عمي   عبدالرزاي يوسو نصىرا    تحىديات اامىن المىائي العرااىي والصيىارات

 .54المتاحة لتحيييو   مصدر سابي   ص
 ي   دراسىات تيييميىة   اليىدس فاطمة الموات واصرون   مسىاءلة العمى  ااىمىي اللامسىطين

   2007  منخىىورات اائىىت و مىىن اجىى  النزاىىىة والمسىىاءلة   لمىىان   الطبعىىة ااولىىى   
 . 68ص
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  عبد الصرابخة   الخلاافية في الصدمة المدنية   تجربىة ديىوان المحاسىبة   ااسىبوع العممىي
   1997 ااردنىىىىىي الصىىىىىامس   المجمىىىىىد ال ىىىىىاني   عمىىىىىان   الجمعيىىىىىة العمميىىىىىة الممكيىىىىىة  

 . 341ص
  معيد البن  الدولي ومنظمة الخلاافية العالمية   دلي  تطىوير الخىلاافية والنزاىىة والمسىاءلة

 .2009في امداد المياه البمدية والصرو الصحي   
    خبكة  نزاىة ادارة المياه ومنظمة الخلاافية العالمية   اتلااايات النزاىىة فىي اطىاع الميىاه

 .2001كوميين   دلي  التنلايذ لممس ولين الح
  سامي الطىوصي   اادارة بالخىلاافية   اكاديميىة السىادات لمعمىو  ااداريىة   مركىز البحىوث

 .3  ص 2002والمعمومات   البحوث اادارية   مجمة عممية محكمة   العدد ااو    
   برنىىىىىام  ادارة الحكىىىىى  فىىىىىي الىىىىىدو  العربيىىىىىة .PoGARمتىىىىىاح عمىىىىىى الىىىىىىرابط 2(   ص  

http//: www.pogarorg/arabic/governance/transparency.aspx 

  مي محمد محمود الحسن   درجتا المسىائمة واللااعميىة ااداريىة التربويىة والع اىة بينيمىا .
لىىد  مىىديرع المىىدارس الحكوميىىة وال انويىىة ومىىىديراتيا فىىي محافظىىات الضىىلاة ال ربيىىة مىىىن 

معىة النجىىاح الوطنيىىة   وجيىة نضىىر العىاممين فىىي مىديريات التربيىىة والتعمىي    نىىابمس   جا
 . 13  ص 2010

 2016   4عبير مصمن واصرون   النزاىة والخلاافية والمسىاءلة فىي مواجيىة اللاسىاد   ط 
 .66  ص

  نعيمة محمد حرب   واا  الخلاافية اادارية ومتطمبات تطبيييا في الجامعىات اللامسىطينية
التجىىىارة اسىىى  ادارة  بيطىىىاع  ىىىزة   رسىىىالة ماجسىىىتير منخىىىورة   الجامعىىىة ااسىىى مية   كميىىىة

 .43-42  ص 2011ااعما     زة   
    احمد فتحىي ابىو كىري    ملايىو  الخىلاافية لىد  اادارة العميىا وع اتىو بااتصىا  اادارع

 . 42  ص 2005رسالة دكتورا منخورة   الجامعة ااردنية   عمان   
 داات مىىن  عاليىىة حميىىد عىىارو   دور المخىىاركة المجتمعيىىة فىىي ضىى  اليىىرار والمسىىائمة

  جامعىة اليىاىرة   مصىر  1  العىدد  34صبرات دوليىة   المجمىة العربيىة لىةدارة   مجمىد 
 .221  ص 2014  
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  عاليىىة حميىىد عىىارو   دور المخىىاركة المجتمعيىىة فىىي ضىى  اليىىرار والمسىىائمة داات مىىن
ر   جامعىة اليىاىرة   مصى 1  العىدد  34صبرات دوليىة   المجمىة العربيىة لىةدارة   مجمىد 

 .221  ص 2014  
  صىىىندوي النيىىىد الىىىدولي   الماليىىىة والتنميىىىة   الخىىىري ااوسىىىط وخىىىما  افريييىىىا عمىىىى عتبىىىة

 . 10  ص 2003الت يير   اذار   
  الخلاافية والمسائمة في اليطاع الحكىومي فىي بمىدان عربيىة مصتىارة   سياسىات وممارسىات

 . 62  ص 2004  برنام  اام  المتحدة   نيويور    
  اتيجية العربية للأمن المائي في المنطيىة العربيىة لمواجيىة التحىديات والمتطمبىات . ااستر

 .   14المستيبمية لمتنمية المستدامة   ص
 .Abdle-dayem.s;Hedvenaars j;Molling a p.q scheuman    

 w;slootwey.R;steenbergen,f,van 2004.reclaiming Drainage ; Towards an 

integrated.Approach.Agricultural and Rural Development – Report 1. 

Washington.D.C 

  ااسىىكوا   ادمىىاج اضىىايا النىىوع ااجتمىىاعي فىىي السياسىىات والبىىرام  اانمائيىىة   مصىىادر
   19  ص 2008المياه والحماية البيئية   اام  المتحدة   نيويور   

 2013حافة العربيىىىىة   عمىىىىي محمىىىىد عبىىىىدا    المىىىىرلة العولمىىىىة والعطىىىىاء   وكالىىىىة الصىىىى   
 . 55ص
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 . 29سابي   ص

  بميىىيس زبىىارة   تعزيىىز دور المىىىرلة فىىي ادارة الميىىاه فىىي الىىىيمن   معيىىد الدراسىىات الخىىىراية
 . 10  ص 2004وااسيوية   جامعة بون   

  في اليطاع العا    ميا  عمى الرابط صمو عبدا    الحوكمة 
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content/uploads/2015/12/WI-Manual-Arabic-web.pdf 

  5  مصدر سابي   ص . سامي الطوخ   اادارة بالخلاافية . 


