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الأسس القانونية اللازمة لمذروعية العقد الإداري وأهميتها في أداء 
 الدلطة العامة لواجباتها

 
 لؤي كريم عبد م.م. 

 

 

 ملخص البحث
 

تجور فكخة ىحا البحث حول دراسة وتحجيج أركان العقج الإداري والوقوف عمى  
جف ىحا البحث آلية انعقاده والأسباب التي تؤدي الى بطلانو. بالإضافة الى ذلك, يي

 الى تحجيج معاييخ التسييد بين العقج الإداري وبين العقود الأخخى.
 

 مقجمة
عينننة أو الط ي الأشنننخا منننح احنننج  الإدارةمننن السدنننما بنننو ان العقنننج النننحي ت خمننو        

فيسنا بينشيا  الأفنخادو العنام عنن العقنج السنجني النحي ي خمنو منو السعشوية لا يختمف في مفي
 توافق ارادتين بقرج القيام بالتدامات متقابمة . أساسقوم عمى حيث ان كلًا مشيا ي

العامة الستسثمة بالخضا  الأركانفيو  تتوافخ نأ بالإداري يجوبشاء عمى ذلك فان العقج 
تمفننننان مننننن حيننننث الش ننننام يخ – يالإداري والسننننجن –بيننننج ان العقننننجين  والدنننن ب.والسحنننن  

ت نننخم العقننننج  الإدارةخنننتلاف ان القنننانوني النننحي يخزنننح لنننو كننن  مشيسنننا ومخ نننح ىنننحا الا
باعتبارىننا سننمطة عامننة تتستننح بامتيننازات لا تتننوافخ لمستعاقننج معيننا وذلننك بيننجف تحقيننق 

 العقج . إبخامالسخفق العام الحي من ا مو تا  أغخاض أو أىجاف
يكنون عقنجاً اداريناً ومنن خنا يخزنح  الإدارةومن  انب آخخ لنيذ كن  عقنج ت خمنو       

طخفاً  الإدارةك عقود تخزح لمقزاء العادي عمى الخغا من كون فيشاالإداري لمقزاء 
ن منالإداري الخاصة ، وىشاك معاييخ اعتسجت فني تسييند العقنج  الإدارةفييا وىي عقود 

 غيخه .
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 أشنخا السخافنق العامنة منن ق ن   إدارةتش نيا  أىسينةمنن  أىسيتنوويدتسج ىحا السوضوع 
خنا  متسنثلًا بالذنخكات الجولينة الخاصنة القنانون ال أشنخا الى  إضافةالقانون العام 

. 
السخافننق العامننة مننن  لإدارةوتننجور مذننكمة البحننث حننول دراسننة القواعننج السش سننة        

 .الإداريةق   شخكات عامة أو خاصة عن طخيق العقود 
، سشقدنننا ىنننحا السبحنننث النننى مطم نننين نتشننناول فننني صنننورة واضنننحة عنننن ذلنننك  ولإعطننناء
، ونتشننناول فننني السطمنننب الثننناني  أركاننننووبينننان الإداري التعخينننا بالعقنننج  الأولالسطمنننب 
 .الإداري لمعقج  السسيدة السعاييخ

 
  الأولالمطلب  
  أركانهوبيان الإداري التعريف بالعقد 

الإداري مننننن الش خيننننات الحجيثننننة ندنننن ياً فنننني القننننانون الإداري ن خيننننة العقننننج  جتعنننن      
، حيننث كننان الفزنن  الإداري زننب  والالإداري بالقينناس الننى السواضننيح الأخننخى كننالقخار 

يا ول يان ذلك سشقدنا السطمنب النى فنخعين نتشناول فني ئلسجمذ الجولة الفخندي في نذو 
 في الفخع الثاني . أركانوومن خا ن ين الإداري الفخع الأول التعخيا بالعقج 

 الفرع الأول 
 الإداريالتعريف بالعقد 

لا  متنفخخالفخندني الا فني زمنن داري الإلنا تشذنف فني القنانون الإداري فكخة العقنج       
 قزنناءاً يتجناوز مطمننح القنخن الساضنني ، حينث كننان معيننار الدنمطة ىننو السعينار الستبننح 

 الإدارة عسنالفف، الإداري وفقياً في تحجيج الاختراصات بين القزاء العنادي والقزناء 
عة ( ىنني وحننجىا الخاضننالإداري القانونيننة التنني تحسنن  طننابح الدننمطة العامننة   كننالقخار 

تخزنح لمقزناء  الإفنخادمنح  الإدارةفي حين كانت العقنود التني ت خمينا الإداري لمقزاء 
 . (i العادي
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مسننا الإداري النى تزننييق نطنناض القزنناء العامننة الأخننح بسعيننار الدننمطة  أدىوقنج       
قننننوانين تننننجرج بعنننن  العقننننود  إصننننجارع الفخندنننني الننننى توسننننيعو مننننن خننننلال دفننننح السذننننخ 

 . (ii الإداري قزاء ضسن اخترا  ال الإدارية
ومن  اننب أخنخ حناول مجمنذ الجولنة الفخندني توسنيح اختراصناتو أيزنا عنن طخينق 
القينننناس حيننننث مننننج اختراصننننو الننننى عقننننود لننننا يننننخد بيننننا ننننن  كعقننننود طمننننب السعاونننننة 

 . (iii باعتبارىا قخيبة من عقود الأشغال العامة
الإداري ن خية العقج الإداري حجيثة أيزا ن خاً لحجاخنة القزناء  جوفي مرخ تع

، ولننا تكننن العقننود الإداريننة مننن  4411فييننا حيننث انذننف مجمننذ الجولننة السرننخي سننشة 
الخننا   4414( لدننشة  4ضننسن اختراصننو بنناد  الأمننخ ولسننا صننجر القننانون رقننا   

بسجمذ الجولنة النحي حن  محن  القنانون الدنابق ، ادخن  فني السنادة الخنامذ مشنو عقنود 
ضننسن اختراصننو واسننتسخ ىننحا الحننال لحننين  الالتنندام والأشننغال العامننة وعقننود التوريننج

الننحي اخزنح  سيننح العقننود التنني يشط ننق عمييننا  4411لدننشة  411صنجور القننانون رقننا 
 4444لدنشة  14وصف العقنج الإداري، والقنانون الحنالي لسجمنذ الجولنة السرنخي رقنا 

 . (iv أكج السعشى نفدو
الننحي وصننمت  أمننا بالشدننبة لمعننخاض فننان ن خيننة العقننج الإداري لننا تتخسنن  بالذننك 

 . (v إليو في فخندا ومرخ حيث ان القزاء العادي ىو صاحب الولاية العامة
حتنننى بعنننج صنننجور التعنننجي  لمقزننناء العنننادي  الإدارينننةواسنننتسخ خزنننوع العقنننود 

حينننث اقترنننخ اخترنننا   4494( لدنننشة  401الثننناني لسجمنننذ شنننورى الجولنننة رقنننا   
والقننخارات صننحة الأوامنخ ىيئنات السجمننذ بنالش خ فني  الإداري كإحننجىمحكسنة القزناء 

منننن نطننناض  الإدارينننةالسشفنننخدة مخخ نننة بنننحلك العقنننود  بإرادتينننا الإدارةالرنننادرة منننن  ينننة 
 . (vi اختراصيا

ة العامنننة فننني فالييننن إلينننوومنننن التط يقنننات القزنننائية بينننحا الذنننفن ىنننو منننا ذى نننت 
يطمننب إلغنناء  –السسينند  –مجمننذ شننورى الجولننة العخا يننة فنني قننخار ليننا    ان السننجعي 

الإداري وبين السرخف الدراعي التعاوني وان محكسة القزناء بيشو القخض الس خم عقج 
 . (vii لا تش خ في مدائ  العقود سواء كانت مجيشة أم إدارية ...((
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وبنننالخغا منننن ذلنننك فنننان السذنننخع العخاقننني قنننج حنننجد عنننجداً منننن العقنننود بشرنننو  
اولات العامة وعقنود بينح كعقود السق إداريةقانونية لا تجع مجالًا لمذك في كونيا عقوداً 

 . (viii الجولة أموال وإيجار
وىحا التحجيج قمي  الفائنجة منادام الاخترنا  مدنتسخ لمقزناء العنادي ومنن ىشنا 

لتذنس  العقنود الإداري نجعو السذخع العخاقي الى توسيح اختراصات محكسنة القزناء 
 شسولًا وفعالية . أكثخفي العخاض الإداري حتى يربح القزاء  الإدارية

وفقننناً لمغالنننب فننني قزننناء مجمنننذ الجولنننة الإداري يعنننخف العقنننج  أخنننخى ن  ينننة مننن
 أوعنننام بقرنننج تدنننييخ مخفنننق عنننام     ذلنننك النننحي ي خمنننو شنننخ  معشنننوي  بفننننو الفخندننني
القننانون العننام وآيننة ذلننك ان يتزننسن  بإحكننامفنني الأخننح  الإدارةوت يننخ فيننو نيننة تش يسننو 

خننا  أو ان يخننول الستعاقننج مننح العقننج شننخوطاً اسننتثشائية وغيننخ مفلوفننة فنني القننانون ال
 . (ix خ السخفق العام ((يالاشتخاك مباشخة في تدي الإدارة

وقج ححا مجمذ الجولة السرخي ححو مجمنذ الجولنة الفخندني فني تعخينا العقنج 
 الإداري إذ عخفنننننننت محكسنننننننة القزننننننناء الإداري السرنننننننخي ذلنننننننك فننننننني قنننننننخار لينننننننا بفننننننننو 

نون العام بقرنج إدارة مخفنق عنام    العقج الحي ي خمو شخ  معشوي من أشخا  القا
 . (x أو بسشاسبة تدييخه وان ي يخ نيتو بالأخح بفسموب القانون العام .... ((

ولسننا كننان القزنناء العننادي ىننو صنناحب الولايننة العامننة فنني العننخاض ، فقننج عننخف 
والسرننخي حينث  نناء قنني قننخار  يمساخمننة لمقزناء الإداري الفخندنن ةالعقنج الإداري بطخيقنن

يننند    ... ان العقنننج الس نننخم بنننين الطنننخفين يشط نننق عمينننو وصنننف اننننو عقنننج لسحكسنننة التسي
إداري لأن الإدارة قرننجت بننو تدننييد مخفننق مننن مخافننق الجولننة وسننمكت فنني ذلننك طخيننق 

 . (xi السشاقرة بذخوط خاصة ... ((
احنج طخفينو  الإدارةالعقنج النحي تكنون  الإداري بفننووبحلك يسكن ان نعخف العقج 

تش ننيا مخفننق عننام مدننتعيشة بننحلك بامتيننازات الدننمطة العامننة  أو كمييسننا بقرننج تدننييخ أو
 تخويميا لمستعاقج معيا حق التستح بسث  ىحه الامتيازات . أو
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 الفرع الثاني 
 الإداريالعقد  أركان

مجنيننننة وان كانننننت تخزننننح  أم إداريننننةسننننواء كانننننت  الإدارة خميننننا العقننننود التنننني ت
كزننخورة  ةج بننالسعشى الفشنني تكننون واحننجالزننابطة لمعقنن حكننامالألش ننامين مختمفننين فننان 

السننجني يتزننسن  جالإداري كالعقننالعقننج مننن رضننا ومحنن  وسنن ب ، فالعقننج  أركننانتننوافخ 
 إيجننابيقتزنني و ننود  الإرادتننينالتدامننات وحقننوض ، وتوافننق  إنذنناءتوافننق ارادتننين عمننى 

صنننادر منننن احنننج الستعاقنننجين يرنننادفو ق نننول منننن الستعاقنننج ا خنننخ . وسنننشتشاول الأركنننان 
 -التوالي : عمى

 

 :  الرضا -: أولا

بسجنننخد ان يتبنننادل الطخفنننان يو نننج الخضنننا بو نننود ارادتنننين متنننوافقتين وينننتا العقنننج 
 أوضنناعمننا يقننخره القننانون مننن  مننح مخاعنناة –والق ننول  الإيجنناب – إرادتيسنناالتع يننخ عننن 
 . (xii إتباعيامعيشة يجب 

ن الجينننة والخضنننا بالشدنننبة لنننفدارة كطنننخف فننني العقنننج يجنننب ان يكنننون صنننادراً مننن
 . (xiii السخترة بالتعاقج وفقاً لمش ا السقخرة من حيث الاخترا  والذك 

وإبخام العقود باسا الإدارة لا يسمكنو الا أشنخا  حنجدىا السذنخوع ووفقنا لمقواعنج 
العامة بحيث لا يجنوز لغينخىا مسارسنتو كسنا لا يجنوز تفنوي  غينخىا فني مسارسنتو الا 

 .  (xiv عفي الحجود وبالقيود التي يزعيا السذخ 
فحدنننب بننن   الإدارةومنننن  اننننب آخنننخ لا يكفننني و نننود الخضنننا منننن  اننننب مسثننن  

 والإكننخاه زني ان يكنون ىننحا الخضنا سنميسا خاليننا منن عينوب الخضننا كنالغم  والتغخينخ تيق
مدنمك القزناء السنجني فني  كالإداري يدنموالقزناء ، اضافة الى عينوب الاىمينةوالغ ن 
 أوضنح، ومنن الدنالفة النحكخالعينوب ىحه من التي يذوبيا عيب  الإداريةالعقود  إبطال
 أبطن النحي  4410ابخين  سنشة  41فني  عمى ذلنك حكنا مجمنذ الجولنة الفخندني الأمثمة
 الإدارةبد ب الوقوع في الغم     .. حيث تعاقج احنج مسثمني الذنخكات منح  إدارياعقجاً 

مذنخكة قنج قرنجت التعاقنج معنو برنفتو مسنثلًا ل الإدارةبرفتو الذخرية ، في حين ان 
)).. xv) 
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يعج البحنث عنن مسثن  الإدارة امنخاً  اولسا كانت الإدارة طخفاً في العقج الإداري ل       
لمتفكنج منن و نود مسثن  الإدارة ومنن  ةميساً وذلك لان إ خاءات إبخام العقج الإداري كفيم

 . (xvi التع يخ عشيا أو من سلامتيا من العيوب 
 

 المحل  -ثانياً : 

، العسمية القانونية التي يخاد تحقيقيا من حينث إنذناء حقنوض يقرج بسح  العقج 
والتدامننات متقابمننة لمستعاقننجين فيذننتخط بننو ان يكننون مو ننوداً أو مسكشنناً ، معيشنناً أو قننابلًا 

 . (xvii لمتعين ومسا يجوز التعام  بو
اي يذتخط بسح  العقج ان يكون معيشا تعييشنا نافينا لمجيالنة الفاحذنة سنواء كنان 

شارة الينو او النى مكاننو الخنا  او بنحكخ الاوصناف السسيندة لنو كسنا يذنتخط تعييشو بالا
 مح  العقج ان يكون مسا يجوز التعام  بو اي ان يكون مذخوعا.

القواعننج السجنيننة بيننحا الذننفن مننا تدننتمدمو ط يعننة العقننود  قوالقزنناء الإداري يط نن
إرادتيننننا السشفننننخدة الإداريننننة ، فسحنننن  العقننننج يحننننجده الطخفننننان غيننننخ ان الإدارة قننننج تعجلننننو ب

 . (xviii إستشادا الى الامتيازات التي تتستح بيا في موا ية الستعاقج
شننخوط صننحة السحنن  شننخط السذننخواية وذلننك بننان يكننون محنن  العقننج  أىنناومننن 

كنان غينخ مذنخوع يعنج العقنج بناطلًا لسخالفتنو لمش نام العنام  فنإذامسا يجوز التعام  بو ، 
التننني  4411العمينننا فننني مرنننخ سنننشة  ارينننةالإدعمنننى ذلنننك حكنننا السحكسنننة  الأمثمنننةومنننن 

وملاعننق مننح احننج السننوردين لتوريننج شننوك وسننكاكين  الإدارة أبخمتننو إدارينناً عقننجاً  أبطمننت
طبقاً لعيشة تحتوي عمى ندب عالية من السواد الزارة فقالت السحكسة فني ىنحا الرنجد 

 محنن  العقنننج تدواالا   .. ومننن حيننث ان الثابننت مننن التحمينن  ان مننن شننان اسننتعسال 
فنني ذاتننو مخننالف لمش ننام العننام ،  أمننختعننخي  سننلامة السدننتيمكين لخطننخ التدننسا وىننو 

 . (xix فان لمشفذ حخمة لا يجوز انتياكيا ..(( 
تخزنننح لمقواعنننج  فإنينننا الأخنننخى وكنننحلك الحنننال بالشدنننبة لذنننخوط صنننحة السحننن  

 الأحينانالنى منا تقتزنيو فني بعن   بالإضنافةالعامة الواردة في مجال القانون السنجني 
 . الإداريةة العقود يعط 
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 ثالثاً :  السبب 

و ج الخضا كخكن في العقج وكنان صنحيحاً سنالساً منن العينوب وانرنب ىنحا  إذا
العقج عمى مح   ائد ومسكن فانو لا يكفي لتسام العقنج منا لنا يكنن لنو سن ب مذنخوع ، 

 أمفي كن  عقنج ، اداريناً كنان غيخ مباشخ يفتخض و وده  أممباشخاً  أكانوالد ب سواء 
  العقج . أركانباطلًا لتخمف ركن من  عجخلا العقج مشو  وإذامجنياً 

، كسننا يشننجر ان تتعاقننج  الإدارةوالحقيقننة انننو مننن الشننادر ان يشعننجم الدنن ب فنني ترننخفات 
عمننى التعاقننج  الإدارةبدنن ب باطنن  وذلننك لأن الننجوافح التنني تبعننث  أودون سنن ب  الإدارة

 . (xx ي ضخورات سيخ السخافق العامةتتسث  دائسا بتحقيق السرمحة العامة وف
 نننجاً  ةبنننخكن الدننن ب فننني العقنننج الإداري قميمننن ةوأحكنننام القزننناء الإداري الخاصننن

 44وأول حكننا يذننيخ برننخاحة الننى ركننن الدنن ب ىننو حكننا مجمننذ الجولننة الفخندنني فنني 
( وتتعمنق ىنحه القزنية بعقنج تطنوع ابخمنو  Michauxفي القزنية    4414يشايخ سشة 

رج القتال في   ية معيشة ولكشو  شج في وحنجة عدنكخية غينخ مقاتمنة احج الفخنديين بق
وعشجما طالب الذخ  بإلغاء عقج التطوع لفقجان ركن الد ب رفن  السجمنذ النجعوى 

 . (xxi ان إلحاقو في وحجة عدكخية غيخ مقاتمة أمخ لاحق لإبخام العقج عجو 
مخحمننة مننن  أيننةي يتسدننك بننو الطخفننان فنن نأيسكننن  الإداريننةفنني العقننود وبطننلان الدنن ب 

متننى مننا و ننجت ان العقننج مننن تمقنناء نفدننيا  إبطننالمخاحنن  الننجعوى ولسحكسننة السوضننوع 
 لمعقج س باً غيخ مذخوع وذلك لسخالفتو لمش ام العام .

 
 الشكلية  -رابعا :

تتا بالتخاضي ولا يذتخط ان يفنخ  العقنج فني شنك  معنين  أنيافي العقود  الأص 
تخزننح لمقواعننج العامننة فنني القننانون السننجني  الإداريننةد ننن  عميننو القننانون والعقننو  إذاالا 

الذنكمية  إتبناعمعيشة و نب  إداريةبيحا الرجد فمو وىب شخ  قطعة ارض الى  ية 
السقننخرة لعقننود بيننح العقننار التنني تتسثنن  بالتدننجي  لننجى دائننخة التدننجي  العقنناري ، ولكننن 

اينجة والسشاقرنة وقنخار السد  كنإ خاءاتتسنخ بسخاحن  متعنجدة  الإدارينةالسلاحظ ان العقنود 
 . (xxii يكون العقج الس خم مكتوبا نأوتقتزي  الإرساء
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السنجني منن حينث و نوب تنوافخ  جالإداري كالعقننخمن  مسنا تقنجم النى ان العقنج 
قانونينا ورأيشنا ان قواعنج القنانون السنجني ىنو  أخخاحتى يسكن ان يشتج   سيعاً  العقج أركان

العجالنننة ولا  تدنننتمدميالزنننابطة لمعقننج التننني ا حكنننامالأالسخ ننح فننني ذلنننك وىنننحا يعننود النننى 
 ين رواب  القانون الخا  والعام . يختمف في تط يقيا ب

ومننن  انننب آخننخ فننإن بطننلان العقننود الإداريننة أوسننح نطاقنناً مننن العقننود السجنيننة 
 وذلك لتعمق العقود الإدارية بالرالح العام .

 
 المطلب الثاني
 الإداريمعايير تمييز العقد 

فخندننا ومرننخ فننلا  يالإداري فننقننج خزننعت لمقزنناء  الإداريننةقننود كانننت الع إذا
فيشننناك منننن العقنننود منننا تخزنننح  إداري ىنننو عقنننج  الإدارةيعشننني ذلنننك ان كننن  عقنننج ت خمنننو 

 الإدارةتكنون  إن الأحينانلمقزاء العنادي حينث ان دواعني التعامن  تقتزني فني بعن  
ازعننات الشاشننئة عشننو العنناديين وبالتننالي فننان السش الإفننخادفننخد مننن  كننفيطخفنناً فنني العقننج 

 تفر  بيا السحاكا العادية .
( ت ننخز  إدارينة  عقنود مجنينة وعقنود  الإدارةان و نود ننوعين منن العقنود ت خميننا 

العقننننج السننننجني وبالتننننالي تحجيننننج القزنننناء  نالإداري عننننىشننننا مذننننكمة كيزيننننة تسيينننند العقننننج 
السشازعنات  بالش خ في االإداري فييفي ال مجان التي يخت  القزاء  سيساالسخت  لا 

 . الإداريةالشاشئة عن العقود 
 الإدارينننةود حننناول السذنننخع الفخندننني والسرنننخي تحجينننج العقننن الإشنننكاليةىنننحه  إزاء

تدننسية العقننود  الأمننخالفقينناء عمننى ىننحا  أطمننقبشرننو  قانونيننة كسننا رأيشننا سننابقاً وقننج 
 بتحجيج القانون . الإدارية

 الإداريننةالرنفة   السذنخع الطسناوي فني ىنحا الرنجد    ان إسنبا الأسنتاذويعتقنج 
 يننفتيفننان ىننحا الننش    احيننث ط يعتينن مننن الإداري عمننى عقننج يتزننسن عشاصننخ العقننج 

 . (xxiii العامة وعقج التدام السخفق العام (( الإشغالمؤكجاً لو كعقج 
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ولكننن السذننكمة تثننار عشننجما يننش  السذننخع عمننى إداريننة عقننج مننا تكننون ط يعتننو 
ف السذنخع ىشنا مشتقنج وذلنك عمنى أسناس إن مجنية من حيث ىجفو وطخيقنة إبخامنو وموقن

السذخع عشجما يكيّا ترخفاً من ترخفات الإدارة عميو إن يفخح بش خ الاعتبنار ط يعنة 
 . (xxiv العقج من حيث ىجفو وطخيقة إبخامو ومزسونو

ونؤينننج الشقننننج الننننحي و ننننو الننننى السذننننخع حيننننث يتو ننننب عمننننى السذننننخع عشننننجما يكيننننا أي 
ين الاعتبنار ط يعنة وأىنجاف ذلنك العقنج وطخيقنة ترخف منن ترنخفات الإدارة الأخنح بعن

 إبخامو.
فقنج ذىنب غال ينة فقيناء  الإداريةالشقج السو و الى التحجيج التذخيعي لمعقود  إزاء

وان  الإدارينننةالتعويننن  عمنننى السعينننار القزنننائي فننني تسييننند العقنننود  ىالإداري النننالقنننانون 
 اختمف في بع  حيثياتو .

 أو يالإداري الفخندننالقزنناء  أورده يداري الننحالإتعخيننا العقننج  إلننىر عشننا  وإذا
النحي ي خمنو  والإداري ىنالقزاء العادي في العنخاض والنحي يقنول ان العقنج  أوالسرخي 

 بالأخنح الإدارةنينة تشزيسو وت يخ فيو  أوشخ  معشوي عام بقرج تدييخ مخفق عام 
لعقننننج القننننانون العننننام ، مننننن خننننلال ىننننحا التعخيننننا ندننننتخم  معنننناييخ تسيينننند ا بفسنننناليب

 غيخه وىي خلاث معاييخ : نالإداري ع
 طخفاً في العقج . الإدارةمعيار  -الاول :
 معيار ارتباط العقج بالسخفق العام . -الثاني :
 معيار الذخوط الاستثشائية . -الثالث :

 وسشتشاول ىحه السعاييخ في خلاخة فخوع . 
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  الأولالفرع 
 طرفاً في العقد الإدارةمعيار 

 الإدارةومنن اناىخ التدنسية تو نب ان تكنون  الإدارينةالعقنود  أنامنة القاعجة الع
العناديين لا يسكنن ان  الإفنخادالعلاقة القانونية وعميو فنان العقنج الس نخم بنين  إطخافاحج 

مؤسدنننة خاصنننة ذات نفنننح  أوة فيكنننون عقنننجا اداريننناً حتنننى وان كنننان احنننج الستعاقنننجين  يننن
 . (xxv عام

مطة التشفيحيننة التنني تتننولى تشفيننح القننوانين ومرننطمح الإدارة يننجل عننادة عمننى الدنن
 فزلًا عن إدارة مؤسدات الجولة ومخافقيا العامة .

والدنننؤال النننحي يسكنننن ان يطنننخح ىشنننا ىنننو ، ىننن  ان اخترنننا  إبنننخام العقنننود الإدارينننة 
يقترننننخ عمننننى الدننننمطة التشفيحيننننة وحننننجىا دون الدننننمطات الأخننننخى كالدننننمطة التذننننخيعية 

 والقزائية ؟ 
لتذنننخيعية الستسثمننننة بال خلسننننان فنننان اختراصننننيا الأصننني  ىننننو سننننن ة افبالشدنننبة لميينننن

القنننوانين وإقنننخار السيدانينننة والسرنننادقة عمنننى السعاىنننجات ، وكنننحلك إ نننازة إبنننخام بعننن  العقنننود 
الإداريننة السيسنننة كعقنننود القننخض العنننام فنننان ىننحه العقنننود لا ت خمينننا الدننمطة التذنننخيعية ولكنننن 

 . (xxvi تجيدىا فيي لا تعت خ طخفاً فييا
ية التي تقوم عادة بإبخام العقود كعقود إشغال عامة تتعمق بإصلاحات قاعنات ال خلسنان والج

ة التذنخيعية باعتبارىنا الجيناز الإداري فأو إبخام عقود توريج أدوات مكت ية ىي سكختارية اليين
 . (xxvii التذخيعية ةلمييئ

فننني ىنننو الفرننن   الأصننني وكنننحلك الحنننال بالشدنننبة لمدنننمطة القزنننائية فاختراصنننيا 
شازعننات فينني لا ت ننخم عقننوداً بنن  ترننجر احكامنناً قزننائية ، والجيننة التنني ت ننخم العقننود ىنني الس

 . ةالإداري بالسحكسالجياز  أووزارة العجل 
الإداري بنجييياً فنان القزناء  امنخأ جالإداري يعنطخفناً فني العقنج  الإدارةكان و ود  وإذا

مننن ق نن   إبخامننو بإمكننانالذننخ  العننام لمعقننج ذاتننو واخننح يقننخ  إبننخاميعننج يتذننجد فنني شننخط  النن
 . (xxviii شخ  آخخ بالوكالة

 أشنننخا العلاقننة العقجينننة شخرنننا منننن  إطنننخافوبننحلك لا يكفننني ان يكنننون احنننج 
 احجىسا . أويدتمدم توافخ العشرخين ا خخين  وإنسا إدارياالقانون العام لعجه عقجا 
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 الفرع الثاني 

 فق العام معيار ارتباط العقد بالمر
كن  نذناط موضنوعو تم ينة احتيناج عنام وىجفنو  بفنويعخف البع  السخفق العام 

برننورة  وإدارتننوتحقيننق الرننالح العننام وتكننون لمجولننة الكمسننة العميننا فنني خمقننو وتش يسننو 
 .(xxix غيخ مباشخة أومباشخة 

ويقرج بيحا السعيار إن العقج الحي ت خمو الإدارة مح الأفنخاد لا يسكنن ان يكنون 
 يا الا إذا ارتب  بالسخفق العام سواء و جت معو عشاصخ أخخى أم لا .إدار 

وىشنناك قننخارات قزننائية أصننجرىا مجمننذ الجولننة الفخندنني اكتفننت بسعيننار السخفننق العننام 
/  40العقج الإداري، فقج  اء في قزية الدو ين   بيختان ( الرادر فني  دوحجه لتسيي

لخعايننا الدننوفيت الننحين  سعننوا فنني حيننث كننان الدو ننان مكمفننين بإطعننام ا – 4411/  1
اننننو    .. ولسننا كننان ىنننجف العقننج مننشح السعشينننين  –احننج السخاكنند لإعنننادتيا الننى بمننجىا 

ميسننة تشفيننح السخفننق العننام فننحلك وحننجه يكفنني لاعتبننار العقننج إداريننا دون الحا ننة لمبحننث 
 . (xxx عن احتوائو عمى شخوط مخالفة ... ((

ف خاينننخ  41ينننة العمينننا فننني مرنننخ فننني وقنننج  ننناء أيزنننا فننني قنننخار لمسحكسنننة الإدار 
   مشنناط العقننج الإداري.... أن يترنن  بشذنناط السخفننق العننام مننن حيننث تش يسننو  4419

 (xxxi وتدننننييخه بخيننننة خجمننننة أغخاضننننو وتحقيننننق احتيا اتننننو مخاعنننناة لمسرننننمحة العامننننة ((
وارتباط العقج بالسخفق العام يعشي ارتباطو بالسفيوم السوضنوعي لمسخفنق العنام حينث ان 

ق مفيومناً عزنوياً يتسثن  بنالأ يدة  الإدارينة ومفيومناً ماديناً يتعمنق بشذناط السخفنق لمسخف
مننن حيننث التش ننيا والإدارة والاسننتغلال أو السعاونننة ، فننالسفيوم العزننوي لمسخفننق يعشنني 
ان الفنخد عشننجما ينختب  بعقننج مننح مخفنق عننام يفينج فنني ىننحا الرنجد ان الإدارة ىنني طننخف 

فكننخة السخفننق العننام يجننب ان تيننتا فنني ىننحا السجننال  عمننى ذلننك فننان فنني العقننج ، وبشنناء
 . (xxxii بالجانب السوضوعي

وعنجم  فخندنا ومرنخ ينخى ان ىشناك تحبنحباً  يالإداري فنالقزاء  لأحكاموالستتبح 
العقج بسجنخد  ارتباطنو بنالسخفق العنام  بإداريةاستقخار عمى معيار محجد ، فبعج ان سما 
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ذننخوط الاسننتثشائية فزننلًا عننن ان السخفننق قزننائية تو ننب اقتننخان العقننج بال أحكامننانجننج 
ديدنننس خ  41الرنننادر فننني  ي الإداري السرنننخ العنننام ومثنننال ذلنننك حكنننا محكسنننة القزننناء 

عسنا عنجاىا منن  الإدارينة   ... ومن خا فان السعيار السسيد لمعقود  اء فيو  إذ 4411
  صننفة الستعاقننج بنن لننيذ ىننو الإدارةالتنني ت خميننا وعقننود القننانون الخننا   الأفننخادعقننود 

 ... مذنتخكاً صورة من الرنور  أيةموضوع العقج نفدو متى اتر  بالسخفق العام عمى 
 . (xxxiii في ذلك وعمى در ة متداوية مح الذخوط الاستثشائية غيخ السفلوفة ((

 
 الفرع الثالث

 معيار الشروط الاستثنائية 
لقج عخف البع  الذخوط الاسنتثشائية بفنينا    تمنك التني تسنشح احنج الستعاقنجين 

قوقاً أو تحسمو التدامات غخيبة في ط يعتيا عنن تمنك التني يسكنن أن يوافنق عميينا منن ح
 . (xxxiv يتعاقج في نطاض القانون السجني أو التجاري ((

بيشسا عخفيا آخخون    بفنيا الذخوط التي تكون باطمة إذا ما و نجت فني عقنود 
 . (xxxv القانون الخا  لسخالفتو الش ام العام ((

ج يعج يكفي لكي يعن اإليو إن و ود الإدارة طخفا في العقج الإداري ل ومسا تججر الإشارة
العقننج إدارينناً وكننحلك الحننال بالشدننبة لارتبنناط العقننج بننالسخفق العننام بنن  يمنندم فننوض ذلننك ان 

 يكون الطخفان قج اتبعا اسموب القانون العام دون اسموب القانون الخا  .
عننن نيننة الإدارة فنني اختيننار وسننائ   فواىننا وسننيمة يعتسننج عمييننا القزنناء الإداري لمكذنن

القنننانون العنننام ىنننو ان يتزنننسن العقنننج عمنننى شنننخوط اسنننتثشائية غينننخ مفلوفنننة فننني القنننانون 
يشنننايخ  44الخنننا  ومنننن ابنننخز الأمثمنننة عمنننى ذلنننك حكنننا مجمنننذ الجولنننة الفخندننني فننني 

حيث  اء فيو    ... ان العقود التي ت خميا كيخباء فخندا تكون خاصنة لش نام  4443
 . (xxxvi وت جو فيو خريرة العقج الإداري... ((استثشائي 

عنن  االإداري ننا  العقنجلتسييند ولع  التعوين  عمنى معينار الذنخوط الاسنتثشائية 
منننن م ننناىخ الدنننمطة العامنننة التننني لنننيذ لينننا مثيننن  فننني عقنننود  جكنننون ىنننحه الذنننخوط تعننن
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ج العقن بإخزناعنيتينا  بينحه الس ناىخ يفينا ضنسشاً  الإدارةالقانون الخا  وعشنج اسنتعانة 
 لمقانون السجني . ذالإداري وليلمقانون 

كثينخة فقنج تكنون ىنحه الذنخوط  الإدارينةخد في العقود والذخوط الاستثشائية التي ت
تعنجيلات عمنى  إ نخاءفني  الإدارةفي موا ينة الستعاقنج كحنق  الإدارةتتستح بيا امتيازات 

رأت ان  إذالعقنج العقج دون موافقة الستعاقج معيا وقج تر  ىنحه الامتينازات النى فدن  ا
وقننج تتخننح ،ومننا لمستعاقننج الا طمننب التعننوي  عننن ذلننك السرننمحة العامننة تقتزنني ذلننك 

فيشنننا يحنننق لمستعاقنننج أن الإدارة إ نننخاء معيشنننا ينننؤدي النننى زينننادة التدامنننات الستعاقنننج معينننا 
يطالننب بتعننوي  كامنن  عننن تمننك الديننادة أمننا إذا كانننت الديننادة بذننك  لايدننتطيح معننو 

بفعسالننو والتداماتننو تجنناه الإدارة فيحننق لننو عشجئننح أن يطالننب بفدنن   الستعاقننج مننن القيننام
معيا امتينازات لا ن ينخ لينا فني عقنود الستعاقج  الإدارةومن  انب آخخ قج تسشح  العقج,

كشنندع السمكيننة القننانون الخننا  كتخويميننا لمستعاقننج امتيننازات الدننمطة العامننة تجنناه الغيننخ 
بحخمننان الغيننخ مننن مشافدننة الستعاقننج مننح  أو لمشفننح العننام وفننخض الخسننوم عمننى السشتفعننين

 غيخىا من الأمور وىو ما سش يشو لاحقا . أو الإدارة
يتزننسشيا التنني  الاسننتثشائيةكانننت الذننخوط  إذاوالدننؤال الننحي يسكننن طخحننو ىشننا 

، وبالتننالي الإداري العقننج لمقننانون  الإدارة بإخزنناععمننى انرننخاف نيننة قخيشننة  جتعنن العقننج
 ، فسا ىو الحكا في حالة خمو العقج من ىحا الذخط ؟  إدارياً اعتباره عقجاً 

 إشنننخاككنننان منننن شنننفنو  إذا إداريننناالعقنننج  عنننجعمنننى  يالإداري الفخندنننلقنننج  نننخى القزننناء 
 . (xxxvii الستعاقج نفدو في تديخ السخفق العام

والحقيقنننة إن مجنننخد إشنننخاك الستعاقنننج نفدنننو يعنننج فننني ذاتنننو شنننخطاً اسنننتثشائياً غينننخ 
 . (xxxviii خا  وقج استقخ الفقو عمى ىحا الأمخمفلوف في عقود القانون ال

ومنننن  انننننب آخنننخ اعت ننننخ بعنننن  الفقيننناء الذننننخوط الاسننننتثشائية ىننني السعيننننار الحقيقنننني 
والفعننال فنني تسيينند العقننج الإداري، بعكننذ فكننخة السخفننق العننام التنني لننا تعننج فكننخة مشتجننة 

 . (xxxix  خار قانونية
 عنننجاه النننجاعي النننى النننى حنننج بعينننج بالاتجننن اوىنننحا النننخأي مغنننالى فينننو كوننننو متنننفخخ 

كاننت فكنخة السخفنق العنام قنج  وإذاالوحينج  هالإداري ومعيار القانون  أساسالدمطة العامة 
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السؤسدنننة  الأفكنننارمنننح ذلنننك منننا زالنننت تعنننج منننن  فإنينننابعننن  الانتقنننادات  إلييننناو ينننت 
تجعننننن  منننننن الذنننننخوط  يالإداري التنننننالقزننننناء  أحكنننننام إنعنننننن  الإداري فزنننننلاً لمقنننننانون 

،  الوحيج تعج قميمة بالقيناس النى الأحكنام التني تقنخن السعينارين معناً  الاستثشائية السعيار
 السخفق العام والذخوط الاستثشائية .

عقنننود القنننانون الخنننا  لا يسكنننن  نالإداري عنننخلاصنننة القنننول ان تسيننند العقنننج 
الاعتسننناد فينننو عمنننى معينننار دون السعننناييخ الأخنننخى ، فالسعننناييخ  سيعينننا تذنننك  شنننبكة 

ويسكنننن ان نذننيخ بينننحا الرنننجد النننى موقنننف القزننناء بع  ، مجتسعننة يكسننن  بعزنننيا الننن
،  أحكاميناالعخاقي الستسث  بسحكسة التسييند التني ت شنت السعينار السنددوج فني كثينخ منن 

اننننو    ... ت نننين ان العقنننج النننحي  4411/  4/  49الرنننادر فننني  حكسينننافقنننخرت فننني 
مخفنق عنام منن  إدارةلأننو يدنتيجف  إداري منح الذنخكة السسيندة ىنو عقنج  ةت خمو الحكومن

 أسنننموبويحتنننوي عمنننى شنننخوط غينننخ مفلوفنننة وتجنننخي فينننو الحكومنننة عمنننى مخافنننق الجولنننة 
 . (xl وانين والأن سة ...... ((قالقانون العام وتخزح فيو بحكا ال
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 )) الخاتمة ((
 

 -النتائج :
ي لسا تحتا و من عقود قج تترخف كذنخ  عنادي وبالتنال إبخامياعشج  الإدارةان  -4

 تخزح لسا يخزح لو الذخ  العادي من قواعج مجنية .
 أطخافنوكان احنج  إذا الإداريةوبالتالي يخزح لش ام العقود  إدارياً عميو يكون العقج  -4

شخ  معشوي عام واستخجم مالو من سمطات وامتيازات واتر  موضوع العقج بسخفنق 
 العام .

 التوصيات:
ت محكسننة القزنناء الاداري لتذننس  نننجعو السذننخع العخاقنني الننى توسننيح اختراصننا .4

 العقود الادارية حتى يربح القزاء الاداري في العخاض اكثخ فعالية وشسولية.
لمتطور الحاص  فني العنالا  مواكباً  الإداريةنقتخح وضح ن ام قانون خا  بالعقود  .4

القنننانون الخنننا   أشنننخا السخافنننق العامنننة منننن ق ننن   إدارةوالاتجاىنننات الحجيثنننة نحنننو 
 ذخكات العسلاقة أو الذخكات الجولية .الستسث  بال

يدنننني  عمننننى الأشننننخا   ن امننننا مخننننناً  الإداريننننةان يكننننون الش ننننام القننننانوني لمعقننننود  .3
الخاصنننة    الذنننخكات (( التعننناون منننح الجولنننة لغنننخض تطنننويخ الدنننمح والخنننجمات التننني 

 تقجميا السش سات الحكومية .
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Abstracte  

  

 The idea of this research is about study  and specify the 

pillars of administrative contract, and to stand on the 

mechanism of dealing and reasons of cancelling. 

 In addition to specify the criteria of the distinguish 

between it and other contracts. 

 
 الهوامش

 i)  د . سميسان محمد الطساوي ، الأسذ العامة لمعقود الإدارية ، دار الفكخ العخبي الطبعة الخابعة– 
4419   34 . 

 ii)  بيفوز ، الدشة الثامشة الخا  بعقود الأشغال  49ن ومن الأمثمة عمى ىحه القوانين   قانو
 44الخا  بعقود القخوض العامة ، وقانون  4443س تس خ سشة  41و  44العامة ، وقانون 

الخا  بذغ  الجومين العام . نقلًا عن الجكتور محمد الدشاوي ، التطورات  4439يونيو سشة 
 . 44   4441يزة العخبية ، القاىخة الحجيثة لمطعن بالإلغاء في عقود الإدارة ، دار الش

 iii)    ، 33د . سميسان الطساوي ، السرجر الدابق . 

 iv)    لدشة  14( من السادة العاشخة من قانون مجمذ الجولة السرخي رقا   44نرت الفقخة
عمى اخترا  محاكا مجمذ الجولة بقوليا    السشازعات الخاصة بعقود الالتدام أو  4444

 أو التوريج أو بفي عقج إداري أخخ (( . الإشغال العامة

 v)  عمى ان     44في السادة    4414لدشة  93ن  قانون السخافعات السجنية العخاقي رقا )
تدخي ولاية السحاكا السجنية عمى  سيح الأشخا  الط يعية والسعشوية بسا في ذلك الحكومة 

 ( .وتخ  بالفر  في كافة السشازعات الا ما استثشى بش  خا  (

 vi)    401نرت السادة الدابعة ال شج الثاني الفقخة   د ( من قانون مجمذ شورى الجولة رقا  )
عمى ان   تخت  محكسة القزاء الإداري بالش خ في صحة الأوامخ والقخارات الإدارية  4494
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ن التي ترجر من السوافين والييئات في دوائخ الجولة والقطاع الاشتخاكي بعج نفاذ ىحا القانو 
 الحي لا يعين مخ ح لمطعن فييا ... ( .

 vii)   أورده ع ج  4440تسيد /  –/ إداري  43بخقا اضبارة  4440/  4/  4قخار صادر في
 يالسطمب ع ج الخزاض الياشسي ، تحجيج الاخترا  بين القزاء العادي والقزاء الإداري ف

 . 403   4444سشة العخاض ، بخسالة ما دتيخ مقجمة الى كمية القانون  امعة بغجاد 
 viii)  : وقج ن ست القوانين والتعميسات ىحه العقود في 

 . 4499الذخوط العامة لسقاولات أعسال اليشجسة السجنية سشة  –أ 
 . 4491لدشة  10قانون تشفيح مذاريح التشسية الك خى رقا   –ب 
 . 4491لدشة  34قانون بيح وإيجار أموال الجولة رقا  –ج 
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 xi)  ج الحسجي ، كيزية تسييد العقج أورده الجكتور حمسي مجي 4411/ ح /  4111القزية رقا
غيخه ، بحث مشذور في مجمة العموم القانونية والدياسية  امعة بغجاد ، كمية  نالإداري ع

 . 491   4491القانون السجمج الخامذ ، العجدان الاول والثاني سشة 

 xii)  ، 1   4444د . محسود حمسي ، العقج الإداري، دار الفكخ العخبي ، الطبعة الثانية . 
 xiii)    41د . عديدة الذخيا ، دراسات في ن خية العقج الإداري، دار الشيزة العخبية . 
 xiv)    ، 341د . سميسان الطساوي ، السرجر الدابق . 
 xv)    310د . الطساوي ، السرجر الدابق . 

 xvi)     4د . محسود حمسي ، السرجر الدابق . 

 xvii)    9السرجر نفدو  . 

 xviii)  44، السرجر الدابق    د . عديدة الذخيا . 

 xix)  مجسوعة السباد  القانونية التي قخرتيا  4411ديدس خ سشة  34في  4303القزية ،
 . 104السحكسة الإدارية العميا ، الدشة ألثاني عذخ ، القاىخة ،   
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برفتيا السذخفة عمى مخفق التسوين في البلاد  –ن وزارة التسوين فيو    .. متى كان من الثابت ا
تجخمت في أمخ سمعة الذاي واتخحت الإ خاءات وأصجرت من التذخيعات ما رأتو كزيلًا  –

بتحقيق ما تيجف إليو من توفيخ سمعة من الدمح .. وعيجت بحلك الى لجشة توزيح الذاي خا 
  ىحه الدمعة بعج تع ئتيا الى التجار في مختمف السعشيين الحين أصبحوا مدئولين عن توصي

إنحاء البلاد فان ذلك في تحقيقو يتزسن امخاً بتكميا ىحه المجشة بخجمة عامة ومن خا تكون 
الاتفاقات والعقود التي تعقجىا ىي عقود إدارية ممحواة فييا دائساً تغميب الرالح العام عمى 

زائية ، مجسوعة السباد  التي قخرتيا محكسة ق 1لدشة  93السرمحة التجارية (( ، القزية 
 . 309 – 304القزاء الإداري، الدشة العاشخة ، مطبعة مخيسخ ،  

(
xxix
 .44, ص4494( د.ابراهيم طه الفياض, القانون الإداري, مكتبة الفلاح, الكويت,  

 xxx)    444أورده د . حمسي مجيج الحسجي ، السرجر الدابق . 
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 xxxvii)  في  4444نوفس خ سشة  4فقج  اء في حكا لسحكسة السشازعات الفخندية الرادر في

(   .... فإذا اقترخ مؤ خ الدفيشة عمى وضح سفيشتو تحت ترخف الجولة  manonقزية   
دون أي مذاركة من  انبو ، فالعقج يعت خ عقج إيجار من عقود القانون الخا  ، أما إذا تولى 
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ع ج الخزاض الياشسي : تحجينج الاخترنا  بنين القزناء العنادي والقزناء الإداري  -4
 . 4444 –د  امعة بغجا –كمية القانون  –رسالة ما دتيخ  –العخاض  يف
 . 4414 –الدشة الخامدة  –العجد الثاني  –مجمة ديوان التجوين القانوني  -3

 ثالثا : القوانين :
 . 4414لدشة  93قانون السخافعات السجنية العخاقي رقا  -4
 . 4444لدشة  14قانون مجمذ الجولة السرخي رقا  -4
 . 4494لدشة  401قانون مجمذ شورى الجولة العخاقي رقا  -3
 


