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 الملخص 
 ة أخلاقية )يطلق عليها  بالمدونةمدونة سلوك ضمن لائح إعداد إلىيهدف البحث الحالي 

والمالية  والقانونية    الإداريةالأخلاقية للعاملين( تجعل المسؤولية للمهنة مستوعبة للمسؤولية 
  إلىأكـثر فاعلية  للقوانين  في المجال الاداري المالي ، وتم التوصل  ا  تطبيق لتضمن

ة  في  البحث  الحالي  المعد   المدونةتطبيق  ن  أها مجموعة  من  الاستنتاجات كان أهم
تضمن تطبيق القوانين والتعليمات في الجوانب الادارية والمالية بالشكل الذي يحقق الوقاية 

مدونة  بإصدارفاعلية ، والتوجيه  أكثرمن حالات الفساد وعلاجها مما يجعل هذا التطبيق 
قرارهاليا من قبل وزارة المالية أو أجهزة الرقابة الع    من قبل السلطة التشريعية. وا 

 المقدمة
ظاهرة  المحللين الفسادالبعض فقد يرى بعض  ها مع بعضتتداخل وتتشابك صور الفساد مع 

ــــ ثقافية ، بينما يراها البعض أنها ظاهرة اجتماعية ذات أبعاد  اجتماعيةذات أبعاد  اقتصادية
 الظاهرة. تحليل هذهأنه لا يمكن التغاضي عن البعد السياسي  في   إلا اقتصادية
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الصور للفساد فقد تم التمييز من خلال هذا البحث بين  ألمفاهيمي الإطارولاستكمال 
 في اتهاوالمالية وتأثير  الإداريةمسببات الفساد في الجوانب  إلى الإشارةله مع  المختلفة
 الأعمال أو في المهنة. أخلاقيات

 تضمن البحث خمسة مباحث :  
التركيز على أهم  تضمن المبحث الثاني ومفهوم الفساد وتصنيفاته وأشكاله  تضمن الأول

أسباب هذا الفساد بأنواعه وتم في  إلى الإشارةوالمالي مع  الإداريأنواع الفساد وهو الفساد 
وضع مدونة  لرابعالمهنية ليتم في المبحث ا الأخلاقياتمفهوم  إلىالمبحث الثالث التطرق 

 الأخلاقيةلندعم بها جهد التشريعات والقوانين فيما تصنعه من أحكام وشروط للمسؤولية 
فرضية )ارتباط أخلاقيات المهنة  إلىوالمالي حيث أستند البحث  الإداريلمواجهة الفساد 

المهنية ضمن لائحة المدونة  الأخلاقياتبسلوك أخلاقي قويم لا يخرق ولا يتعارض مع 
 بإصداروالمالية والقانونية والتوصية  الإداريةمهنة المحاسبة للمسؤولية  لاستيعاب خلاقيةالأ

 المدونة بموجب تشريع.
 مشكلة البحث

والمالي في جميع الجوانب الاقتصادية والادارية والاجتماعية  الإداريظاهرة الفساد  ىتنام
 والمالية الإداريةللمسؤولية  ةمستوعب وسلوك بإجراءاتالمهنية  الأخلاقياتلعدم ارتباط 

 والقانونية لتلك المهنة.
 فرضية البحث

المهنـة  معا لأخلاقياتأخلاقيـات المهنة بسـلوك أخلاقـي قـويم  لا يخـرق ولا يتعـــارض  ارتباط
الأخلاقية للمهنـة  المسؤولية المدونـة ضـمن لائحـة أخلاقيــة )مدونـة أخلاقيـة( للعامليـن تـعجـل

الرسمية وغير  للضوابط الاستجابة والمـاليـة والقانونيـة وزيـادة الإداريةمستوعبة  للمسؤولية 
 الرسمية.

 أهمية البحث
 أشكالا وأخذتاهرة الفساد التـي تنامـت أهميـة هذا البحث من خـلال خطورة ظـ تأتي     

حجاما والثقافية ،  الاقتصاديةوالسياسية و  الاجتماعيةمختلفة تطال جميع نواحـي الحياة  وا 
لمعالجتهـا  الحلول المناسبةوالمـالي المتعددة ووضـع  الإداريوالوقوف علـى مظـاهر الفساد 

 والاجتماعية الاقتصادية الضـارة على الجوانب ثارهاآلتلافـي تكرارهـا لضـمان تقلـيص 



 5102مجلة ديالى  /                العدد الخامس والستون                                                                                                         

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

491 

 

لشريحة من المجتمع تنعكس على  الإداريكونها من ظـواهر التخلف  فضلا  عن،  والإدارية
 المجتمع ككل.
 أهداف البحث

 ومخاطره. وأنواعه والإداريالتعرف على ماهية الفساد المالي 
 .والإداريبيان دور المسؤولية .....الأخلاقية لمواجهة الفساد المالي 

الحلول لتحقيق هذه المواجهة ، من خلال مدونة تعبر عن قواعد العمل السليم  أعطاء
والاستعداد الطوعي للعمل بموجب قيم النزاهة لتحصين منظومة العمل العام والمجتمع ضد 

  ظاهرة الفساد.
 المبحث الأول : مفهوم الفساد وتصنيفاته

 أولا : مفهوم الفساد
 الإطاريمكن عرضـها ضمن  تناولـت مفهوم الفسـاد والتيتنوعـت المصـادر والأدبيات التي 

 :التالي
 مفهوم الفساد لغة

خلاف المصلحة  الفعل  فسد ضد صلح ويقال فسد الشيء اي بطل  وأضمحل والمفسدة
 جاوز الصواب والحكمة . وفسد الرجل

 ر والبحر بما كسبت أيدي الناس ((: ))ظهر الفساد في الب وفي القران الكريم
 (41)سورة الروم ، آية                      

فالوجه الأول للفساد يعني المعاصـي ، والوجه الثاني يعني الهلاك ، والوجه الثالــث الفساد 
 في البر والبحر ، والوجه الرابع يعني القتل ، والوجه الخـامس الخـراب باـلظلم والجور .

 الفساد فقها
 وهو مـرادف للـبطلان. الإسلامفي الشرعية المعتمدة  بالضوابطعدم الالتزام  هو

 (corruptionالفساد ) معاجم اللغةوفي 
العامة لمكاسب خاصة(.  الوظيفة استعمالفي  إساءةوقد عرف البنـك الـدولي الفساد بأنه )

 (42:  8002عبود ، )
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: هو انعدام القيم الأخلاقية وغياب الأسس والقواعد التي تحكم السلوك سوى ضابط  سلوكياو 
 الآخرينالنتائج التي تترتب على  واحد هو تحقيق الربح والمصلحة الأنانية بغض النظر عن

 (812:  8009)سعد ، سلمى منصور ، ومصالحهم . 
 ومفهوم الفساد ماليا  

هو الاحتيال في حقل المحاسبة والتدقيق ويدرج التلاعب والاختلاس تحت بنوده        
  التضليل أول علـى منـافع شخصية بعض الحقائق بهدف الحصو  لإخفاءوتوفر النية والتعمد 

  (18، مصدر سابق :  8002)عبود ، 
 ومفهوم الفساد أداريا  

عدم  إلى المؤديةوأخطاء القطاع العام  البيروقراطيةهو التصرفات غير القانونية والتعقيدات  
 (881:  8004 )الحديدي ، الخدمات العامة للمجتمع. يم أفضلتحقيق أهدافه في تقد

وبناء على ذلك فان الفساد هو الانحراف عن السلوكيات الحميدة المعروفة او المغروسة في 
ية ، والأعراف والتقاليد ، والقوانين ، النفس البشرية والمستمدة من الأخلاق الدينية ، والمهن

 إلا الإصلاح يتأبما كسبت يده فلا ي الإنسانمنشأ الفساد هو  والمعايير لانوالتعليمات ، 
 .بإصلاحه

 يتعارض معفيصبح الفساد استغلال للسلطة )عامة ، خاصة ( او استخدامها على نحو 
 القواعد التي تحكم ممارساتها لتحقيق منافع او مزايا خاصة .

 ثانيا  : تصنيفات الفساد وأشكاله
تتداخل وتتشابك صور الفساد مع بعضها البعض في كثير من الأحيان فقد يرى          

اجتماعية ـــ ثقافية ، بينما يـرى بعضهما  إبعادبعض المحللين والفساد ظاهرة اقتصادية ذات 
، ويرى فريق ثالث أنه لا يمكن التغاضي  اقتصاديةالفساد ظاهرة اجتماعية ذات أبعاد أن 

 عن البعد السياسي في تحليل ظاهرة الفساد.
للفساد فأنه من المفيد التمييز بين الصور المختلفة للفساد وكما  لمفاهيميا الإطارلاستكمال 

 :يأتي
  نوعين : إلىالفساد من حيث حجمه ويقسم 
من خلال استغلال النفوذ او  السلطةالفساد الكبير : ويتمثل بأشكال التورط لعناصر  -4

خارجية  أطرافالقبول باتفاقيات مع  أوسرقة وتهريب العملة بمبالغ ضخمة 
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كالمقاولات وتجارة السلاح والحصول على توكيلات تجارية او التعاقد على شراء 
 منتجات غير مطابقة للمواصفات .

تعيين الأقارب والرشوة  أو:والذي يتمثل بمنافع نقدية صغيرة  صغيرالفساد ال  -8
 والعمولة لتسهيل مهام رجال الأعمال بصفة مشروعة وغير مشروعة .

  إلىللقطاع يقسم  الانتماءالفساد حسب نوع : 
الفساد في القطاع العام :ويتمثل بالاستغلال للمنصب العام واستغلال الأدوات   -4

السياسية والصلاحيات في تمرير المكاسب الشخصية من خلال الاختلاس او سرقة 
 الدولة . أموال

المختلط :وهو الأوسع انتشارا  من الأول بحكم اتساع رقعة  أوفساد القطاع الخاص   -8
تأثيره من خلال تغيير السياسات الحكومية وأسلوب تسيير القطاع الخاص والمختلط و 

 غير الرسمية. أوالمعاملات الرسمية 
 أسباب إلىالفساد يرجع  أن أساسعلى  القائمةوهي  الفساد على أساس أسبابه:  -4

 :وسياسية وكالاتي واجتماعية اقتصادية
 : اقتصادياالفساد المسبب  -1

 للرشوة. حافزين والعوزــ الفقر 
 ارتفاع نسب البطالة .ــ 

 ــ هيمنة القطاع العام على الحياة الاقتصادية .
 ــ ضعف أداء السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية .

 الفساد المسبب سياسيا :ـ 2
الحكومية وضعف أداء  الإدارةالمتمثل بتفشي البيروقراطية الحكومة والمغالاة في مركزية     

للوظيفة العامة أو  السيئقضاء. أوهو الاستغلال التنفيذ ، لاتشريع ، الالسلطات الثلاث : 
 الرسمية من أجل تحقيق المصلحة الخاصة .

القبلية ، مــيول عرقية  الو لاءاتالأسرية ، الو لاءات:  أسباب ثقافية إلىـ فساد يرجع 3
 (421:  8009سلمان ، جمال ، وعنصرية )

 
 



 5102مجلة ديالى  /                العدد الخامس والستون                                                                                                         

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

499 

 

 بها الفساد: الفساد وفقا  للكيفية التي يمارس 
أن الصور الرئيسة للفساد تتمثل في الرشوة ، المحسوبية الابتزاز ،  Aundsenيرى       

من يتورطون في  بهاالاختلاس ، الاحتيال. ووفقا  )لمعيار مستوى السلطة التي يتمتع 
  يمكن التمييز بين شكلين رئيسين من أشكال الفساد :و ممارسات الفساد( 
 )الفساد الكبير( أـ الفساد السياسي

والذي يمارس من قبل قمة الهرم السياسي ، أو السلطة التنفيذية ، وهو ليس مجرد خرق     
، بل  الأخلاقيةوالقوانين أو انحراف عن القواعد المهنية والقيم  اللوائحأو تجاوز لبعض 

نحو يحقق مصالح فئة معينة  إلىالتدخل في صياغة القوانين والتشريعات  إلىيتعدى ذلك 
 (889:  8004)حبش ، احمد ، على حساب مصالح الشعب . 

 والمالي )الفساد الصغير( الإداريالفساد ب ـ 
الحكومية  الإداراتفي الحكومة على مستوى ظوهو الفساد الذي يتم من لدن صغار مو       

المبالغ التي يتضمنها كبيرا  على  أجماليوتكون في حدود مالية صغيرة نسبيا  ، وان كان 
 المستوى الكلي .

توزيع  إطارجنب في  إلىجنبا  والمالي  الإداريويسير كل من الفساد السياسي والفساد 
 بين القمة والقاعدة . الأدوار
 نوعين إلىويقسم  الفساد وفقا  للنطاق تتم فيه ممارسات الفساد:- 

 الفساد العام-أ
فيه احد مسؤولي الدولة أو موظفي الحكومة ويعد هذا النوع من ر يتطو وهو الفساد الذي 

 الفساد محور أغلب الدراسات )ومنها بحثنا هذا(.
 الفساد الخاص-ب

البعض أو  مع بعضهاويوجد هذا الشكل من الفساد بين مؤسســات الدولة الأعمال الخاصة 
 ويأخذم البعض ...المجتمع ومؤسسة خاصة ، وبين أفراد المجتمع وبعضه أفرادبين أحد 

شكل الرشوة أو منح الهدايا ، وان هذه الممارسات تخلق بيئة اجتماعية ــــ ثقافية تساعد على 
 انتشار الفساد العام.
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ومن خلال ما تقدم نرى أن الفساد المالي هو ذلك السلوك المنافي للقوانين والأخلاق والقائم 
ل استغلال المال العام لتحقيق مصالح بالمصالح والواجبات العامة ومن خلا الإخلالعلى 

 .أيضاخاصة ، وهو ليس حكرا  على النشاط الذي يتصل بالوظيفة العامة بل خارجها 
 والإداري:أشكال الفساد المالي  أولا

 .الإدارييتضمن هذا النوع الفساد المالي والفساد 
مجمل الانحرافات المالية ومخالفة القواعد والأحكام المالية التي تساهم  بأنه:  الأولويعرف 

في تنظيم سير العمل المالي للدولة ومؤسساتها ، ومخالفة تعليمات أجهزة الرقابة المالية 
، الاختلاس ، التهرب الضربي وتخصيص  الرشاوىويمكن أن نلاحظ أن هذا الجانب في 

 الأراضي.
شخص لنفسه  أييوافق على الاستلام من  لة كل موظف أن يقبل أو: فهو محاو  أما الثاني

غير المشروعة كدافع للقيام بخدمة نفعية  المكافآتعلى أي نوع من  أخرأو لأي شخص 
 الإداريةت الرشوة للتهرب من التعقيدا استخدام أوكالمحسوبية في التعيينات الوظيفية 

 (  121:  8004والحصول على التعاقدات. )سالم ، نادية ، 
 : يأتيوتتمثل أهم مظاهر الفساد كما 

 ــ الغش ، الاختلاس ، خيانة الأمانة المخزنية.
 بشكل صحيح. والآلياتــ الرشوة ، المحسوبية ، عدم استخدام الأجهزة 

 ــ عدم متابعة استرداد الديون.
 والمراجعين ، سوء في وضع التصاميم الهندسية.ــ التواطؤ مع المقاولين 

 ــ عدم وضع الشخص المناسب في المكان المناسب .
 ــ عدم الاقتصاد في النفقات.

 ــ عدم المصداقية في عمليات الشراء.
 ــ تقديم شهادات دراسية مزورة .

 والقوانين والتجاوز على الصلاحيات. بالتعليماتــ عدم الالتزام 
خفاءهاــ تأخير انجاز المعاملات   .وا 

 ــ تسرب المعلومات.
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  والمالي الإداريالمبحث الثاني : الفساد 
، والتهرب  من التكليف ،  غير المشروعةوتتمثل في السعي لتحقيق المنافع الشخصية 

 والظلم والاستبداد.
 والمالي يعود ضرره على الفرد والمجتمع وتردي السمعة. الإداريأن الفساد  في ولا شك

 والمالي الإداريمسببات الفساد 
 والمالي وكالأتي : الإداريشيوع الفساد  الى توجد مجموعة من الأسباب التي تؤدي  
  (22)هاشم وايثار ، مصدر سابق :              الاقتصاديةالعوامل ـ 1

 : الأتيوتتمثل في 
  الاقتصادية باعتبار أن الأفراداتساع الدور الاقتصادي للدولة وتدخلها في الحياة 

الروتينية  والإجراءاتللموظفين لتخطي النظم  الرشاوىمنح  إلىبطبيعتهم يميلون 
 .الرشاوىيخفق في رفض  وهناك من

  ل عصب حياة الموظف العام تشكالفقر والأجر المتدني باعتبار أن الأجور والرواتب
فكلما كانت الكفاية في الدخول متوافرة تحقق مستوى يكفي لضمان حياة كريمة ، 

 وتدني معدلاتها
مشروعة  اللاالقيام ببعض الممارسات  شيوع الفساد في المجتمع إلىمن الأسباب التي تؤدي 

الخلل في مستوى الرواتب بين القيادات العليا والعاملين على  أنلتعويض هذا التدني ، كما 
المستوى التنفيذي يكون سببا  وراء شيوع الفساد والقيام بالوظائف بفتور أو ضعف الولاء ، 

 ويرتبط  ذلك بضعف الرقابة الداخلية في العديد من الدوائر الحكومية.
ا الموظـف في القطاعين العـام والخــاص فالمسالة هنـا حالـة مرضية جذورها نفسية يعـاني منه

بسبب محاولـة الموظـف تعـويض النقص المـالي الحـاصل في الماضــي وتجنبه مستقبلا  
ح بتكوين ثروة تكفيه طمو  إلىلحياته من وضـع معيشي صعب  إنقاذفيتحول الفساد من مجرد 

 هذا الطموح. فتصبح عنده ألوان الفساد واحدة تصب جميعها   في خدمة الأبد إلى
فـي القطاعين  الأجورعـلاج الفسـاد يكمن فـي رفـع مسـتويات  ن  أ الرأيويجد أصـحاب هذا 

فين  )أو العاملين ( هم ظبعض المو  إنانتقاد مفـاده  إلى الرأيالعام والخاص ، ويتعرض هذا 
 نأوبالتالي فأنه يجب  الأجرةأخلاقيا  فلا يتعلق الفساد هنـا بمستوى  فاسدون سيكولوجيا  أو

حده الأدنى وثم  إلىمرتفعة جدا  لكـي تعمـل على تخفيض الفساد  الأجورتكون الزيادة في 
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تكون عملية محاربة الفساد مكلفة جدا ، ولكن نلاحظ أنـه لايزال بعض الأفراد فاسدون حتى 
 في ظل مستويات الأجور العالية.

 العوامل السياسيةـ 2
تفعيلها  ملدى القادة السياسيين في محاربة الفسـاد نظرا  لعـد رادةالإوتتمثل بضعف     

الوقاية من الفساد وتعميق ما يسمى بثقافة النزاهة وسيادة القانون ، والفساد هو  لإجراءات
 لأكفا الإدارة الأجهزةفقـدان  إلىأحد النتائج الخطـرة لعمليـة التحـول  السياسـي والـذي يـؤدي 

كوادرهـا وعـدم وضـع الشخص المناسب في المـكان المناسب فـي ظل تحكـم السـلطة التنفيذية 
تمتـع بعـض المسـؤولين الكبـار بالحصـانة التـي  عن فضلا  بالسـلطتين التشريعية والقضـائية 

 تجعلهم بمنـأى عـن المحاسبة التي تقتصر علـى صغار الموظفين .
 ثـقافيةالعوامل الاجتماعية والـ 3

عطائهميظهر الفسـاد مـن خـلال تفضـيل المسـؤولين الحكـوميين للأقـارب والأصـدقاء       وا 
هنـاك جانـب  فإذنالوظائف المهمـة التـي يحققون من خلالهـا المكاسـب الغير مشروعة 

أخلاقـي لـه علاقـة بالمنظومـة الاجتماعيـة للقـيم والعـادات والتقاليـد الاجتماعيـة تبـرز بشـكل 
ضوابط ومعـايير لا تنسجم مـع المعـايير العـالمية فالواسطة عالميـا  هي فسـاد ولكنهـا وفقـا  

)صلال ، على الغريب.  هامة في تفضيل القريبالعراقية نخوة وش والأعرافلمنظومة القيم 
 (111مياحي :

 العوامل القانونيةـ 4
الغمـوض والتضـارب فـي القوانين يعطـي الموظـف فرصـة للتهرب مـن تنفيـذ القوانين  نإ      

،  ا  أن الفسـاد ينمـو فـي البيئـات التي يكون فيهـا القـانون ضـعيف فضلا عنأو الالتفاف عليهـا ، 
عات القانونيـة غيـر الملائمـة وعـدم قـدرة القـوانين الداخليـة علـى مع التخمـة فـي التشـري

استيعابها ، ومـن جهـة أخـرى نجـد غيـاب الشفافية والغمـوض وانعدام المسـائلة والمحاسـبة 
)سالم ، نادية ، سـع فـي مـنح السلطات التقديرية. الرادعـة وبالمقابـل كثـرة الاستثناءات والتو 

8004  :192)  
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  الإداريةالعوامل ـ 5
 والتي تتضمن :    
في معالجـة الانحرافـات وعـدم تطبيق الجـزاءات الرادعـة بعـدم معاقبة  الإدارةتهاون  - أ

بذلك المحسن  فيستوي الإعمالالمهمل وعدم مكافأة المثابر وعدم العدالـة فـي توزيـع 
تزيـد مـن توسـيع دائرة مرتكبي  الإداريةوالمسيء ممـا يخلق جوا من التذمـر والفوضـى 

 الفساد.
وعدم  الإداريةمن العيوب  الهيكل التنظيمي الذي يتضمن الكثير ءمةعدم ملا-ب

 إلىمما ينتج عنه ازدواجية وتداخل المهام مما يـؤدي  الإداري الإشرافوضوح نطاق 
 عين له.صعوبة تحديــد المسـؤوليات ومراقبـة الرئيس لنشـاط وكفاءة الموظفين التاب

تكثر فيه الأخطاء  ن  أداء مهام بشكل متد إلىعدم كفاءة بعض الموظفين ممـا يؤدي  -ج
 أنواع الفسادفيكون بيئة خصية لارتكاب 

 
 بحث الثالث مال

 مفهوم أخلاقيات الأعمال )الأخلاقيات المهنية( 
ذوي المبادئ يقولـون الصـدق ويفـون بوعودهم ،  الأشخاصيتعلم المـرء فـي مبتدأ حياتـه أن 

 الاجتماعيةوأن الكذب والغش أو السـرقة كلهـا أمـور مخلـة بالشـرف ، وان التطلـع  والضغوط 
أو المشاكل الشخصية قد تجعل المـرء يفـرط فـي القـيم التـي يؤمن بها ، وعندئذ يمكن لبعض 

والصدق ليست مجرد قيم بل قرارات  والأمانةوالنزاهة تكلفنا نزاهتنا ، والالتزام  نالتصرفات أ
نتخذها ويتحتم علينا أن نستمر في اتخاذها بالرغم من كل اغواءات الحل السهل ، وأن 

بمثابة  هماأمرا  فرديا فحسب بل  انعارض تماما  ما نعرف أنه خطا  فالالتزام والأمانة ليس
لذي هو أدنى المتطلبات من اجل تحقيق الأمانة ا تأييدعلى  والإجماعتعاقد اجتماعي ، 

الفساد وتحديد  أشكالبمفهوم أخلاقيات المهنة أو الأعمال وتقليل الفرصة أمام  الالتزامهدف 
 .لإصلاحهاالأنماط التي تتطلب التدخل الفوري 

رؤية المنظمة لمصالحها بمنظور ضيق لا يستوعب سوى  أن : معايير النزاهة )الأخلاقية(
معايير محددة تتجسد في الاعتبارات المالية التي تحقق لها فوائد على المدى القصير ولكنها 

 تكون ذات أثر سلبي في الأمد الطويل .
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الذي يطرح  والإنسانيالوعاء الحضاري  الإسلاميشكل  الإسلامية"وفي مجتمعاتنا  النامية  و 
مقبولة  أخلاقيةاهيم أخلاقية راقية يستمد منها الأفراد والمنظمات قواعد عمـل ومـدونات مف

 ( 421)منصور ، طاهر محسن ، مصدر سابق :   وجيدة "
وان نـزوح الممارسـات للأفراد والمنظمـات نحـو تحقيـق مصـالح الأعمـال المتمثلة بالربـح 

للعمل نجد من جانب ي ثل المنظور التقليد  يم قيةالأخلاالمادي على حساب الالتزام بالمعايير 
بين الالتزام   ا  ايجابي ا  للمنظور الحديث الذي يجد ان هناك ارتباط ا  أطار هناك  أن   أخر

نه المالي الذي تحققه المنظمة والذي ان لم يكن على المدى القصير فأ والمردود الأخلاقي
 .يكون واضحا  على المدى الطويل

ـي مـواقف الأعمـال الأعمـال هي تـطبيق للمعايير الأخـلاقية الفرديـة فوان أخـلاقيات 
  (Prid  ،8008  :21)الـمخـتلفـة. 

ينحى منحيين الأول وفيه ثـم اعتبار .....ان أخلاقيـات  الأعمال  هـي وان تطور المفهوم 
 الاعتبار والغايات المعلنة تأخذ بنظر للأهداف الأخلاقيةمجموعـة  مـن المبادئ والقيم 

 للمجتمع . الأخلاقيمصالح جميع الأطراف ولا تخرق القواعد العامـة والنـاموس 
الغايات  إلى فضلا عنوالسلوكية الصحيحة  الأخلاقيةتشتمل المعايير  أنوالثاني هو 

 ( Wiley  ،4991  :88)ئل المستخدمة لبلوغ هذه الأهداف. والوسا والأهداف
 الأعمال  أخلاقياتمصادر 
 أبيبعثت لأتمـم مكـارم  الأخلاق ( ، وعن  أنما)  محمد )ص( الرسول الكريم قالوقد       

من حسن الخلق(  القيامةالـدرداء عن النبـي )ص( )ما من شيء أثقل في ميزان المؤمن يوم 
 الطبعكونها )الدين و وسم لا: فهو بضـم ال السجيةق خل  ق وال  ل  ، ويقول ابن منظور : الخ  

 (42:  8009)الكارنه ، بلال خلف ، (. والسجية
الكريمة كما  الأخلاقوالوفاء و نحو ذلك من  والأمانةولقد تعارف المجتمع على أن الصدق 

الذميمة التي ترفضها العقول السليمة ،  الأخلاقالكذب  والغش والخيانة من  أنتعارفوا على 
وتحديد علاقته  الإنسانالخير منها ناهية عن الشر لتنظيم حياة  إلىثم جاءت الشريعة داعية 

 بغيره على نحو يحقق الغاية من وجوده.
يتعامل  أنالعمل عن الأخلاق العامة للفرد ... بل يجب على الفرد  أخلاقياتولايمكن فصل 

 العامة التي يؤمن بها : الأخلاقيةمع مشاكل العمل من منطلق المعايير 
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 م :ومن هذه القي
 الأمانةــ 
 ــ العدل 
  النظم  إطاعةــ  

 ــ الرحمة
 الآخرينــ احترام 
 ــ الولاء 

 ــ المساعدة والتعاون 
  ــ التحكم في النفس

  ــ الصديق 
 الشجاعة ــ
تراعي عدم خرق الناموس والقواعد والمعايير  أخلاقيةبسلوكيات  الأخلاقياتجسد مصادر توت

المعمول بها من  الأخلاقيةوالمعتقدات في المجتمع من جانب وكذلك القوانين والمدونات 
طلوب منه رسميا   في أطار تحمل م مماابعد  إلى الأخلاقيبل يمتد السلوك  أخرجانب 

 مسؤولية اجتماعية .
 أساسيين :  في ركنين الإعمالوتتجسد مصادر أخلاقيات 

 والتقاليد السائدة في المجتمع . والأعراف والأخلاقيالأول: نظام القيم الاجتماعي 
الذاتي المرتبط بالشخصية والمعتقدات التي نؤمن بها وخبرتها  القيميالثاني : هو النظام 

  السابقة ....ويمكن توضيح ذلك بالمخطط التالي:
 الإعمال أخلاقياتمصادر 

 
 

 القيم الشخصية                                         الثقافة السائدة في المجتمع          
 المعتقدات الدينية                                            قيم الجماعة                       
 الخبرة السابقة والمستوى العلمي                                      قيم العائلة                               
 الخصوصية الفردية                             قيم العمل                                        
 الحالة الصحية والنفسية                               قيم المجتمع الحضارية                         
  (11)الكارنة ، بلال خلف ، مصدر سابق :  المصدر :

نظام القيم  الاجتماعية 

في المجتمع والأخلاقية  

 

 نظام القيم والمعتقــدات 
 الشخصية الذاتية
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 المبحث الرابع : مدونة أخلاقيات الأعمال )السلوك(
الدوائر الحكومية والخاصة  إطارفي  المهنيةخلاقيات وسلوكيات العمل الامعايير  تمثل

أكثر فاعلية للقوانين في المجال المالي والمحاسـبي ، وتتميز عـن النصـوص  ا  وتضمن تطبيق
القانونية كـونها التزام أخلاقـي من قبل الدوائـر والـموظفين العموميين حيث يكون الضمير أداة 
رقابيـة داخلية فعالة وتشمل بذلك معايير للتصرف والسلوك المهني عند التعامل مع تفاصيل 

 العمل . لءومشتمل المهام الوظيفية ، وخدمة المواطن العمل الذي ي
تصـدرها المنظمة وتتضمن مجموعة من القيم والمبادئ ذات  وثيقةوالمدونة هي عبـارة عـن 

سلوكيات للمنظمة والعاملين مرغوب فيه وما هو غير مرغوب فيه من  هوالعلاقة بما
 (11:  8000)نجم ، فيها.

 لأخلاقية للسلوك بنوعين أساسيين : االمدونات  إجماليمكن أن يتم 
(418)محسن ، طاهر ، مصدر سابق :  

هذا النوع يتم التركيز على  إطار: في  الإذعانالقائمة على أساس  الأخلاقيةـ المدونات 4
أخلاقي وذلك من خلال زيادة الرقابة  الجوانب القانونية والمعايير التي تمنع السلوك الأ

 وتجنب العقوبات القانونية .
ويعمل هذا النوع على تعزيز وتعريف  والاستقامةالنزاهة  أساسـ المدونات القائمة على 8

القويم وتؤكد على دعم روح الالتزام لدى  الأخلاقيالقيم المنظمة وتخلق بيئة  تدعم السلوك 
 بين النوعين من المدونات الأخلاقية : الفرو قاتلص أهم العاملين ، والجدول التالي يخ

 (1جدول رقم )ال
 مقارنة بين نوعي المدونات الأخلاقية

 عامل
 المقارنة

المدونات القائمة على أساس 
 الإذعان

 المدونات القائمة على اساس النزاهة

المطابقة مع المعايير الخارجية  التوجه
 القوانين والتشريعات:

 : القوانين الخارجية المعاييرالمطابقة مع 
 والتشريعات

 تؤهل للسلوك المسؤول من قبل العاملين تجنب سوء التصرف الهدف

المحامون ، أجهزة الرقابة  المسؤولين
 والتدقيق

المـدار بمســاعدة المحامون وأجهزة الرقابة 
 ، التدقيق

 الوسائل
 

 التربيــة ، التعلــيم ، الرقابــة ،
 الجزاءاتالعقوبات ، 

 لقيادة ، المسائلة ، عملية اتخاذالتربية ، ا
 القرار ، الرقابة ، الجزاءات ، المبادرات

  (Nickles  ،8008  :408المصدر :  )
)نجم ، مصدر سابق : أو تحقيق المبادئ التالية : الآتيةويمكن للمدونات ان تؤدي الوظائف 

11 – 24 ) 
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في جميع المستويات  الإداريالتجانس والتوافق في العمل  إلىتؤدي المدونات الأخلاقية 
 والإداري الأخلاقيمن سوء التصرفات  والإداراتفي المنظمة لكي تحمي العاملين   الإدارية
 المثابرة . شكالاتللإي وتعطي القدرة على المواجهة والمال

  سليمةومالية  إداريةتخلق قواعد عمل  ألانهاوالمالي  الإداريتساهم في تطوير العمل 
 الإداريةسلميا  يوضح للعاملين أسلوب العمل ويحميهم من الانتهاكات  إطاراتوفير المدونات 

 العليا. الإدارةوالمالية تحت ضغط 
بأهمية المعايير والمبادئ والقيم التي تصب باتجاه  الإحساستنمي المدونات لدى العاملين 

 .والأداء الأخلاقيتعزيز السلوك 
الشخصية  الأهدافتساهم المدونات في تقليل الأعباء التنظيمية وذلك من خلال جعل 

 متلائمة ومنسجمة مع قيم وأهداف المنظمة.
  (:الأخلاقياتتطــوير( مدونة السلوك ) أويوضــح المخطـــط التالي ثماني خطــوات لوضـــع )
 (1شكل رقم )

8 steps to properly develop a code of conductثمانية خطوات لتطوير مدونة لقواعد السلوك 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.Defining a code of conduct 

 تحديد مدمونة قواعد السلوك

2.fromulating the context 

of the code 

 صياغة اطار المدونة

3.Developing the code  

 تطوير المدونة

4.Adopting the code  

 اعتماد الدونة

8.Reviewing code and 

evaluating its impact 

 مراجعة الدونة وتقييم تأثيرها

7.Reporting and 

sanctioning misconduct 

التقرير عن ومعالجة سوء 

 السلوك

6.lmplementing the code 
effectively 

 تنفيذ المدونة بشكل فعال

5.Disseminating and 
promoting the code 

 نشر وتعزيز المدونة



 5102مجلة ديالى  /                العدد الخامس والستون                                                                                                         

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

802 

 

 
 المصدر : منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة

 )محتويات وبنود المدونة )واستخدامها 
نحو  والأخلاقيةهذه الدونة بما يتناسب مع ترسيخ الجوانب السلوكية  أعداديتم  أنينبغي 
المنظمة من التدخل للكشف  أدارةأو المساهمة في ذلك لتتمكن  أشكالهالفساد بجميع  مكافحة

 عن مواطن الفساد وعلاجه .
 وينبغي أن تتضمن المدونة البنود التالية :

التي لاتكلف المنتسب شيئا  مثل شراء أثاث مكتبي خارج  للأشياءعدم الاستهلاك المكثف 
 رة .ئعن الحدود المقبولة ، استخدام شخصي لسيارات الدا

 في المنظمة . والأقارب الأصدقاءعدم تعيين 
بالعمل أخلاقيا  ؟للمنظمة او المواطنة التي تلزم الشك  الاجتماعيةالالتزام بالمسؤولية 

فالمواطنة شعور يمثل  (429:  8040)العشماوي ، محمد عبد الفتاح ، واجتماعيا  وبينيا  
 .والمالي  الإدارينحو معالجة الفساد  الإعمال وأخلاقياتفي سلوكيات   للتأثيرطريقة 
 في التطبيق . والانسجامتحلي القوانين بالوضوح والشفافية  -
 احترام الاستقلالية التي تتمتع بها اللجان الرقابية . -
 من خلال الالتزام بقواعد السلوك المهني الرشيد . الأخلاقيضمان الالتزام  -
 المستفيدة أو المرتبطة في المنظمة . الإطرافالتوازن في تحقيق مصالح  -
الرقابية مهارات التقصي والتحقيق وخبرة محاسبية ومراقبة  الأجهزةينبغي امتلاك  -

سلمية التي تكون موضع شك سواء كانت هذه ال غير ورصد التصرفات المالية
)الجليلي  ت المالية )قطاع خاص أو حكومي (.اسسؤ أو الم بالإفرادالتصرفات خاصة 

 ،8048  :89) 
الفساد ، والاحتيال  أدلةعن  الأداءالتدقيق  وتقييم  إجراءاتومن خلال  الكشف -

 الأموال واستعمالوأنفاق  بتسلمالتي تتعلق  الأموروعدم الكفاءة في  والإساءةوالتبديد ، 
 العامة.

المتمثلة بالموضوعية والنزاهة والكفاءة والسرية وذلك من خلال  الأخلاقيةالمتطلبات  -
 انتقاء الموظفين  وتعيينهم وترقيتهم وانضباطهم .
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 (44المالية ، مادة  الرقابة)ديوان مخالفة مالية : الآتيةوالتصرفات اعتبار الأفعال  -
 والتعليمات والبيانات المالية . والأنظمةخرق القوانين  - أ
 العامة . الأموالالضياع والهدر في  إلىاو التقصير الذي يؤدي  الإهمال -ب    

من متابعة الالتزامات بالتعليمات والتعاميم  والتعديلات بخصوص القوانين الصادرة  -
 ، ومراكز الوزارات ، والهيئات العامة . الأمانة العامة لمجلس الوزراء

ز العمل المحاسبي والمالي جل انجاأدورية مكتوبة للموظفين من   إجرائيةوضع قواعد  -
عادة والإداري  النظر بصورة دورية لكي لاتتعرض للتقادم  وا 
والمحاسبون أن يكون لهم  الإداراتي البيانات المحاسبية والمالية والذين هم وينبغي بمعد  

القدرة على اختيار معايير الصواب والخطأ لاحتياج المجتمع للنظام وذلك من خلال الالتزام 
 بالقوائم المالية. بقواعد السلوك المهني لزيادة الثقة

المهنية بأنه على المحاسب وهو  الأخلاقياتوعبر الاتحاد الدولي للمحاسبين عن أهمية 
 لك سلوكا  يتفق وينسجم مع السمعة الجيدة التي تتمتع بها المهنة.يؤدي خدماته أن يس

تحقيق عدة  إلىتهدف  أنماالمهنية  الأخلاقياتومن الواضح أن قواعد السلوك المهني أو 
 أهداف ومن أهمها :

 رفع مستوى مهنة المحاسبة والتدقيق والمحافظة على كرامتها.  -4
التي يضعها المشرع لتوفير مبادئ التأهيل  والإحكام تدعيم وتكملة النصوص القانونية  - 8

 وحياد واستقلالية المحاسب الممتهن.
بث الثقة في جمهور المعنيين بخدمات المحاسبين والمدققين بأنهم سيحافظون فيما  - 2

يقدمونه من خدمات وما يؤدونه من أعمال في الالتزام بمعايير ومستويات علمية ومهنية 
 رفيعة.

واعد السلوك المهني في العراق بناء على قرار مجلس نقابة المحاسبين وقد صدرت ق
دراسة  ر أيةولم تج ، ولم يطرأ أي تطوير على هذه القواعد 4922والمدققين العراقيين عام 

لهذه القواعد لمواكبة متطلبات المرحلة الراهنة والقادمة ولتدعيم قواعد السلوك المهني 
 والمالي. الإداريالتي يضعها المشرع لخلق الثقة ونحو معالجة الفساد  والإحكام

وكذلك الجهات  الإعمالانه يتوقع مجتمع  إلاوبالرغم من وجود قواعد للسلوك المهني 
والكفاءة في أداء مهامهم حتى  للأخلاقياتمهنة معايير مشتقة  يةالحكومية أن يتبع أعضاء أ
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وقد يضع كل عضو من أعضاء المهنة معايير خلقية  أعمالهميمكن الاعتماد على نتائج 
 وسلوكيات تتفوق على المعايير التي وضعتها المهنة لأعضائها.

المهني يعني تحمل المسؤولية ،و ويتوقع من المهني أن يعمل وفق مستوى أعلى من الآخرين 
نظيمية المختلفة لا تتعلق فقط بالقوانين والقواعد التالعمل الجيد وفق مقومات  أداءعلى 

 أنيتصرف على نحو أمين عما يمكن  أنويتحتم عليه  الرأي العام أمامويتحمل المسؤولية 
 (1:  8042، ، سعد  ي)المعين يقدمه من تضحيات. 

ما تتضمنه المدونة من مجموعة التقاليد التي تحكم سلوك المحاسبين والتي يطلق عليها  أن
مستندة الى متطلبات تطوير قواعد السلوك المهني  إضافة تعد  المهنة والتي  لأخلاقياتقواعد 

 من القواعد الحالية.في العراق لجعلها أكثر تفصيلا  وشمولا  
في مجال  إضافةوتم توزيع استمارة تتضمن استفسارات لتقييم دور بنود المدونة وبكونها يمثل 

تحمل المسؤولية المهنية وبإجابات أوافق او لا أوافق او المحايد والتي تم توزيعها على 
 –مسؤول وموظفي الوحدة المالية وبعض التدريسيين من ذوي الاختصاص في الكلية التقنية 

 الباحث. أعدادلهذه الاستمارة وهي من  ا  نموذج( 20بغداد وبعدد )
 ونة الى جانب القوانين والتعليمات يحقق الجوانب التاليةأن استخدام المد -برأيك :

 محايد لا أوافق أوافق الأسئلة ت

    تحتاج الادارات الى مدونة تؤشر الالتزامات الادبية والاخلاقية 1

    المدونة تعني تحمل المسؤولية على اداء العمل وفق لمقومات لاتتعلق فقط بالقوانين 2

    التشريعات فيما تضعه من شروط لمزاولة المهنة للمحاسبينتدعم المدونة جهود  3

    تحقق ضمان الالتزام الاخلاقي من خلال الالتزام بقواعد السلوك المهني الرشيد 4

    التوازن بين مصالح الاطراف المستفيدة او المرتبطة في المنظمة 5

امتلاك الاجهزة الرقابية والمحاسبين مهارات التقصي والتحقق ومراقبة التصرفات  6
 المالية الغير سليمة التي تكون مواضع شك سواء كانت خاصة بالافراد أو المؤسسات

   

تؤكد على اهمية المسؤولية الاجتماعية للمنظمة أو المواطنة للتأثير في سلوكيات  7
 معالجة الفساد الاداري والماليوأخلاقيات الاعمال نحو 

   

تؤكد المتطلبات الاخلاقية المتمثلة بالموضوعية والنزاهة والكفاءة والسرية عند تعيين  8
 وترقية الموظفين

   

تعتبر خرق القوانين والانظمة والتعليمات والاهمال والتقصير الذي يؤدي الى الضياع  9
 والهدر في الاموال العامة مخالفات مالية

   

    الحاجة الى متابعة الالتزام بالتعليمات والتعاميم وتعديلات نصوص القوانين 11

    تتابع وضع واعادة النظر بالقواعد الاجرائية في انجاز العمل المحاسبي والعمل الاداري 11

 تحليل نتائج الاستمارة
 الإجاباتعينة الدراسة وتحليلها حيث تم ترتيب  إجاباتوصف مستوى  إلىتهدف هذه الفقرة 

 ضمن الجدول التالي :
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 (1)جدول رقم ال
 الإجاباتترتيب 

 المجموع محايد لا أوافق أوافق السؤال

1 14 12 4 30 

2 15 0.9 6 30 

3 15 13 2 30 

4 18 11 1 30 

5 20 10 --- 30 

6 10 11 9 30 

7 16 11 3 30 

8 14 14 2 30 

9 16 10 4 30 

10 17 13 --- 30 

11 10 13 7 30 

 
 ثالباح أعدادالمصدر :  

 وتظهر نتائج التحليل كما في الجدول التالي :
 (2)جدول رقم ال

 الإجاباتترتيب 
 محايد لا أوافق أوافق السؤال

1 %47 %40 %13 

2 %50 %30 %20 

3 %50 %43 %07 

4 %60 %37 %03 

5 %67 %33 000 

6 %33 %37 %30 

7 %53 %37 %10 

8 %47 %47 %06 

9 %54 %33 %13 

10 %57 %43 000 

11 %33 %43 %24 

 
( و 9( والسؤال )1( والسؤال )1( الى )4الأسئلة من ) أن   ن خلال تحليل النتائجفنلاحظ م

 الموافقة مما يدل على تأييد ذوي الاختصاص على إن :  إجابات( قد حققت 40)
لذوي المهنة والذين  والأخلاقية الأدبيةتعليمات تتابع الالتزامات  إلىالمنظمات بحاجة  - 4

 لهم ارتباط بهم.
 مقومات لا تتعلق بالقوانين. إلىالحاجة  - 8
 دعم تشريعات مزاولة المهنة وعدم الاجتهاد او الحياد على مضامينها. - 2
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 متابعة التطورات المطلوبة في قواعد السلوك المهني. -1 
والمالي يتحقق  الإداريالتركيز على دور المواطنة باعتبارها ذات أهمية لمعالجة الفساد  -1

 قاعدة أخلاقية للمجتمع ككل. إلىبالاستناد 
 إلىبحاجة  والإداريان الكثير في القوانين والتعليمات المؤطرة للعمل المحاسبي والمالي  -1

 والاستثمارية والمقاولات.الاقتصادية  الإعمالتعديلات لمواكبة التطورات في 
 الرقابية. الأجهزةأهمية مهارات التقصي والتحقق لدى  -1
أن المدونة تؤشر المتابعة المستمرة والتطور أو حتى التغيير المطلوب في كافة  -2

والمالي لتحقيق رؤية وسعي  الإداريلتنظيم العمل وتحقيق الشفافية في المجال  الإجراءات
  والمالي. الإداري معالجة الفسادجاد في 

 
 المبحث الخامس

 والتوصيات الاستنتاجات
 الاستنتاجات

 مدونة ملزمة التنفيذ بموجب قانون من قبل وزارة المالية أو سلطة تشريعية . صياغة  -4
مكتوبة وواضحة ومحددة ومعلنة  لما يشبه الصلاحيات  ا  بنود المدونة أن تضمن -8

 والمسؤوليات والحقوق والواجبات.
على مساندة التشريعات والقوانين في المنظمة على مكافحة  دور يكون للمدونةأن   -2

 والمالي . الإداريالفساد  
،  والمالي الإداريان القوانين المطبقة غير قادرة على الحد أو تقليص ظاهرة الفساد  -1

 . الظاهرةكما ان موادها القانونية تفتقر لوجود نصوص رادعة لهذا 
وتنفيذ  الإداريوجود الكفاءة الموضوعية لانجاز الوظائف ومراقبة العمل  إلىالحاجة   -1

 عمليات الصرف .
عدادتستخدم المدونة للاسترشاد الاستراتيجي في عمليات الصرف   .الإعمالنجاز اللجان وا وا 

على دور وأهمية المدونة )من خلال استمارة الاستبيان( يحقق لها دور في  الإجماعإن  – 1
والمالية والقانونية لمهنة  الإداريةالمهنية بسلوك يستوعب المسؤولية  الأخلاقياتارتباط 

يقافالمحاسبة   المهنية للقائمين عليها. الأخلاقياتتدني  وا 
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 التوصيات
الرقابة العليا في العراق )هيئة النزاهة وديوان الرقابة المالية(  أجهزةتقوم وزارة المالية أو   -4

قرارهاالمدونة  بإصدار  من قبل السلطة التشريعية. وا 
أعادة النظر في القوانين والتشريعات والأنظمة والتعليمات المنظمة لمهنة المحاسبة  - 8

 .ور والخلل فيهامعالجة أوجه القص والتدقيق وتعديلها تبعا للتطورات المهنية ليتم
فرض مسؤولية قانونية أو جزئية على المخالفين لأحكام القوانين والتشريعات والأنظمة  - 2

 ات.موالتعلي
تشكيل لجان متعددة من ذوي الاختصاص يتمتع أعضاءها بالمهارات الفنية والتطبيقية  - 1

 ن الأداء مهنيأ.يوذلك لتحس والإدارية القانونية والاقتصاديةوالخبرات المالية والمحاسبية 
 والإدارياستخدام فقرات المدونة لضمان تطبيق أكثر فاعلية للقوانين في المجال المالي  - 1

 بالشكل الذي يحقق الوقاية من حالات الفساد وعلاجها.
دورية مكتوبة للموظفين من اجل انجاز العمل ، مع  إجرائيةوضع قواعد للمدونة دور في - 1

 بصورة دورية بها.النظر  أعادة
مؤسسات  لموظفي والمهنياستخدام  فقرات المدونة ضمن قواعد السلوك الوظيفي  - 1

 .والإداريمكافحة الفساد المالي  آلياتالدولة كافة ضمن 
تحتم على المهنيين أن يلعبوا الدور المتوقع منهم في الحد من مظاهر الفساد التي   - 2

تنتشر في القطاع العام منذ سنوات والتي أصبحت على أشدها في السنوات الأخيرة بالالتزام 
 ببنود الموازنة التي لا تقل أهمية عن قواعد السلوك المهني.

وتنفيذ بنود المدونة للمحاسبين  إصداركيد على أن تقوم الجهات المهنية في العراق بالتأ 
 المهنيين الحكوميين والمدققين.

Abstract 

This research aims at preparing behavioral code of conduct within a moral list called 

"code of conduct of employees" which makes the profession cover the administrative 

in financial and legal responsibility to conduct a more effective implication of laws in 

the administrative financial field. A number of conclusions have been reached in this 

research, the most important of which is implication of the prepared code of conduct, 

which guarantees the implication of administrative financial laws and instructions, 

which achieves protection from causes of corruption and curing them, this makes 

implication more effective. The order to issue a code of conduct by the ministry of 

finance or supreme monitoring units and to be approved by legislative authorities 
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 المصادر
 أولا  : القرآن الكريم

 الكتبثانيا  : 
 إشكاليةوالمالي ، دراسة في  الإداري، ظاهرة الفساد  8002عبود ، سالم محمد ،  -

 والتنمية ، جامعة بغداد ، دار الدكتور للعلوم. الإداري الإصلاح
والمالي وآثاره الاقتصادية  الإداري، الفساد  8044وهاشم الشمري ،  إيثارالفتلي ، د.  -

 ، دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع. الأردنوالاجتماعية ، عمان ، 
مة الشركات ، حوك 8040تعريب محمد عبد الفتاح العشاوي ، كيم ، كينت وآخرون ،  -

 الراصدة والمشاركة ، المملكة العربية السعودية ، دار المريخ. الإطراف
في عالم متغير ، عمان ،  الإدارة أخلاقيات،  8048ياغي ، محمد عبد الفتاح ،  -

  ، دار وائل للنشر. الأردن
 ثالثا  : المجلات

معوقا  لتطوير الموارد البشرية في المنظمات  الإدارياحمد ، وعد حبش ، الفساد  -
 .819– 881ص مجلة الرافدين ، ، أسلاميالخدمية وفق منظور 

، مجالات تطبيق المحاسبة القضائية للحد  89/8048 – 82الجليلي ، مقداد احمد ،  -
 الأول، مجلة دراسات محاسبية ومالية ، المؤتمر العلمي  والإداريمن الفساد المالي 

 .24 – 41الرقابة المالية ، بغداد ، صلديوان 
، مجلة  الإداري، الآثار الاقتصادية لظاهرة الفساد  8009سلمان ، جمال ، داود ،  -

 .491 – 422، ص 1الجامعة الخليجية ، البحرين ، العدد 
، دور الرقابة الداخلية في  8004السمعان ، نادية خضر وتغريد سالم محمود ،  -

والاقتصاد ،  الإدارةفي الوحدات الخدمية ، مجلة  والإداريمكافحة الفساد المالي 
 .109 – 192الموصل ، ص

والمالي في  الإداري، الفساد  89/8048 – 82،  بالشكري ، ميامي صلال صاح -
 111العراق ، مجلة دراسات محاسبية ، المعهد العالي للمحاسبة ، جامعة بغداد ، ص

– 114. 
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لمهنة المحاسبة في الحد من ظاهرة  الأخلاقيةصالح ، منال ناجي ، دور الالتزامات  -
 41/48/8044 – 41وقائع المؤتمر العلمي السنوي ، للفترة  ، والإداريالفساد المالي 

 .119 – 114ص ، جامعة الموصل ،
على المؤسسات الحكومية وسبل  الإداري، آثار الفساد  8009لفته ، فاضل جبر ،  -

، دار الكتب والوثائق ،  الأولعالجته مجلة جامعة القادسية ، وقائع المؤتمر العلمي م
 .91 – 24ص

 الإداريدور مؤسسات التعليم العالي في الحد من الفساد ،  8044منصور ، سلمى ،  -
للمعهد العالي  الأولوالمالي ، مجلة دراسات محاسبية ومالية ، وقائع المؤتمر العلمي 

 .821 – 819للمحاسبة ، ص
 

 أوراق العملرابعا  : 
في ، دور قواعد السلوك المهني  8042سعد سلمان عبد الكريم محمود ،  –المعيني  -

،  تطوير مهنتي المحاسبة والتدقيق ، مقدمة الى ندوة المعهد العالي للمحاسبة المالية
8048. 


