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 " " أسباب زيادة النفقات العامة بين الفكر التقليدي والفكر الحديث

 مع الإشارة إلى العراق
 محمود صالح عطيةم.م.       

 دجامعة ديالى / كلية الإدارة والاقتصا

 :الملخص

 ، عالمجتمة لحيةاة ضررورية و حتميةة نتيجةة كان الدولة ظهور أن جدا الواضح من     

 قية وتح الأمةن)  مةن المجتمةع لأفةااد الجماعيةة العامةة اتالحاجة لإشةاا  تعمة  والتي

 ، فةاادالأ قاة  مةن إشةااعها يمكةن لا الأمةن مث  وحاجات ،(  والتعليم والصحة العدالة

 مةنالأ حاجةة تلاي أن يمكن لا فهي الأمنية الشاكات أمثال معاصاة أنماط ظهور ومع

 والخةةارجي الةةدايلي الأمةةن مفةةادات كةة  يضةةمن أن يجةة  والةة   ، كامةة  بشةةك  العةةام

 وضةمان ، ذاك أو الالةد لهة ا والاقتصادية والسياسية الاجتماعية المصالح عن والدفا 

 ةالمحليةةة والسةةةلطات بالحكومةةةة المتمثلةةةة الماكزيةةةة فالسةةةلطة ، لةةة  الكاملةةةة السةةةيادة

 لا مةةا لتةةيمين المثلةةى المصةةلحة ذات هةةي المحلةةي الحكةةم مجةةال  أو الالديةةة كالمجةةال 

  ههةة مثةة  إشةةاا  أن المعلةةوم ومةةن ، العامةةة الحاجةةات وإشةةاا  تيمينةة  دالأفةةاا يسةةتطيع

 العمة  عنصا من الأفااد يدمات على الحصول الدولة من يتطل  الجماعية الحاجات

 أن الدولةة وعلةى ، منقولة وغيا منقولة أموال ورؤوس عقارات من اللازمة والأموال

 والة   قبالإنفةا والاقتصةاد لأعمالا رجال يسمي  و ، نقدية ماالغ بدفع أصحابها تكافئ

 مةن اةةنخ مةن متةواتاة جهةودا تمثة  كانة  ،إذ أوربا في الحديثة الدولة نشية من  تطور

  أدولةة  ريكةةاردو، وديفيةةد سةةمي  ادم أمثةةال  التاريخيةةة المااحةة  عاةةا الاقتصةةاديين

 لإعطةا  مكَةاس  الاحة  فةين المنط  ه ا ومن،وغياهم وكينز ووايزمن وجينز فاكنا

 حةة ماا عاةةا زيادتهةةا وأسةةاا  العامةةة للنفقةةات الاقتصةةادية الأفكةةار عةةن  كاملةةة يةةةرؤ

 في امةالع النفقات زيادة ظاهاة حول ستنص  الدراسة أن أ  ، المالية المفاهيم تطور

 بالتحديةد اقالعةا وقي النامية الدول في الظاهاة ه ه أثار ثم ، التديلية الدولة مادأ ظ 

 ىإلة الاقتصةاد  والحصةار الإياانيةة العااقيةة الحةا  لةةماح حتى الوطني الحكم من

 على لميةعا ظاهاة بات  النفقات تزايد ظاهاة أن من الاغم ،على الثالثة الألفية مطلع

 لتحةةو   إلةةى أدى الةة   ،الأمةةا والاجتماعيةةة والاقتصةةادية السياسةةية الأنظمةةة ايةةتلا 

                                                                                              .     الظاهاة له ه الموجاة الأساا  لدراسة والمالية  الاقتصاد رجال أنظار

 المقدمة

عةةام  إن التغيةةاات التةةي طةةاأت علةةى المفهةةوم التقليةةد  للماليةةة العامةةة بشةةك         

هةدا  علةةى ،وطةاق الإنفةاق العةام بشةك  يةا ، قةةد بةدأت بالفصة  بةين الوسةا   والأ

لحةدي  اوف  التطور الاقتصاد  الاأسمالي ال   أدى إلى استخدام وسا   الفن المالي 

لة   حة  في الميادين الاقتصادية والاجتماعية ، ومن ثم إلى ديةول مفهةوم التديليةة وا

يةةاة محةة  النظةةام الحةةا بالشةةك  الةة   يةةدعم دور الدولةةة التديليةةة فةةي شةةتى مجةةالات الح

 .وبشك  مستما وسايع 

وفةةي هةة ا السةةياق تنةةاول الاحةة  الةة   يتضةةمن ثةةلاف محةةاور أساسةةية  فةةالمحور الأول 

يتضةمن  شةةاو مةةوجز لنظايةةة الإنفةةاق العةةام )) النظايةةة التقليديةةة (( ثةةم ماةةدأ التةةوازن 

العام في ظ  مفهةوم النظايةة التقليديةة الحياديةة وانصة  المطلة  الثالة  حةول مفهةوم 
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الثاني فقد استعاض ظةاهاة تزايةد النفقةات العامةة ،  الفكا المالي الحدي ، أما الماح 

وشةةاو مةةوجز للعلاقةةة التاعيةةة لقةةانون ) فةةاكنا( بةةين النمةةو الاقتصةةاد  والإنفةةاق العةةام 

وايةزمن (  وفةي المطلة  الثالة   –ومن ثم تناول الاح  بشك  موجز تحلية  ) بيكةوك 

في الماح  الثالة  تنةاول اهتم الاح  بالأساا  الحقيقية لظاهاة زيادة النفقات العامة و

ظاهاة زيادة النفقات العامة عاا أكثا من نص  قةان إلةى الوقة  الحاضةا بالإضةافة  

 إلى ذلك فان الاح  متاوعا  باستنتاجات وتوصيات .

 -هد  الاح  :

يهةةد  الاحةةة  طةةةاو منةةةاظاة جدليةةة حةةةول ظةةةاهاة زيةةةادة النفقةةات العامةةةة فةةةي ظةةة  

،  الحةدي  فكا المالي التقليد  إلى الفكا الماليالتطورات الاقتصادية المعاصاة من ال

اه علةى وقد يكون ه ا الاح  مفتاو لوضع إستااتيجية جديدة للإنفاق العام ومةدى تةيثي

 الانى الاقتصادية .

 

 

 

  -فاضيات الاح :

 -يتانى الاح  تحقي  فاضيتين أساسيتين هما:

نتةاجي ى المسةتوى الإمدى تةيثيا الإنفةاق العةام علةى التقةدم والنمةو الاقتصةاد  علة -1

 والخدمي في العااق وبعض الدول النامية والمتقدمة .

التوسةةع المفةةاط فةةي تةةدي  الدولةةة فةةي شةةتى المجةةالات والتةةي تتضةةمن بنةةا  قةةوة  -2

ة اقتصادية وعسكاية مؤثاة رغم الدعوى العامة حول الانا  الديمقااطي والخصخص

 في ظ  العولمة .

 -منهجية الاح :

يتةة  علةةى الأسةةلو  العلمةةي والوصةةفي مةةع اسةةتخدام بعةةض اعتمةةد الاحةة  فةةي منهج -1

قةةااه النمةةاذا التطايقيةةة كالجةةداول والإشةةكال الايانيةةة وقةةد تةةم توضةةيح كةة  فقةةاة مةةن ف

 الاح  بعطا  فكاة إجمالية عن الموضو  المطاوو. 

 الماح  الأول

 النفقات العامة بين الفكا التقليد  والفكا الحدي 

فةةي  ها الماليةةة التقليديةةة الحةةاة عةةدم تةةدي  الدولةةةكمةةا هةةو معةةاو  أن مظةةا         

النشةةاطات الاقتصةةادية واسةةتقاار قيمةةة النقةةود علةةى وفةة  قاعةةدة الةة ه  والحةةاو  

 نةاك ثمةةالمحدودة وان الاقتصاد والموازنة العامة كلاهما في حالة التوازن أ  لةي  ه

ولةة ة أو الدفا ض أو عجةز وان الحالةة لاقتصةادية تسةيا علةى وفة  ماةدأ حياديةة الدولة

ة لةى زيةادإالحارسة ثم تطور دور الدولة إلى الدولة التديلية فالمنتجة وتوسع  نشاطها 

 (.1مضطادة في حجم وتنو  النفقات العامة)

  -المطل  الأول:

النظاية الاقتصادية التقليدية للنفقات العام: إن مفهوم الدولةة فةي الفكةا التقليةد    -1   

بواسطة الإنفاق على القضا  والأمةن الةدايلي والخةارجي ينطل  من ممارسة سلطاتها 

والتي لا يمكن بدونها أن تظها للدولة معالم ت كا أو وظيفة يمكةن أن تقةوم بهةا ،إلا أن 
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هةة ا المفهةةوم يحمةة  فةةي طياتةة  تنةةاقض واضةةح فةةي الوقةة  الةة   يةةاى علمةةا  الماليةةة 

الدولةة لا تنفة  أولا إنمةا تحسة  التقليدية أهمية النفقات العامة اسةتنادا للماةدأ القا ة  أن 

الدولة إيااداتها بموج  نفقاتها )مادأ أولوية النفقات العامة( إذ يمث  طابعا  " ضةاوريا 

وإلزاميا " بحي  لا يمكن للدولةة أن يكةون لهةا كيانةا بةدون وجةود النفقةات العامة،لة لك 

حجةم النفقةات  فان اهتمام علما  الماليةة التقليةديين كةان منصةاا وبصةورة ر يسةية علةى

العامة لا على محتواها أو طايعتها لأن ذلك وكما ياى الاقتصاديون التقليديون ان  مةن 

ضمن ايتصا  العلوم الإدارية والعلةوم السياسةية ،وربمةا العلاقةة مةع العلةوم الماليةة 

اق  لأن تخصيص نفقة ما للتسليح أو التعليم أو الاستثمار أو الصحة لةم يكةن لة  أهميةة 

ي نظةا الاقتصةةاديين ، ويمكةن ملاحظةة ذلةك بشةةك  واضةح مةن يةلال إيمةةانهم ماليةة فة

بماةةدأ تةةوازن الميزانيةةة أ  أن الاقتصةةاديين التقليةةديين يافضةةون فكةةاة أن يكةةون هنةةاك 

عجز في الميزانية أو فا ض أو زيادة في النفقات على الإياادات هة ا مةن جانة  ومةن 

ض العامةةة والتةةي يقتصةةا فيهةةا علةةى جانةة  ريةةا تةةاى النظايةةة التقليديةةة نظايةةة القةةاو

(، أ  أن التقليةديين لةم يهملةوا دا مةا محتةوى النفقةات 2تغطية النفقات غيةا الاعتياديةة)

العامة بشك  مطل  لكةن هة ا التحلية  ظة  أوليةا وبةدا يا فةي حةين أن المدرسةة الحديثةة 

لانةةى تعتاةةا دراسةةة محتةةوى النفقةةات العامةةة وطايعتهةةا تةةيتي فةةي الأسةةاقية الأولةةى ، وا

الأساسية في دراسة النفقات العامة بصورة ياصة والمالية العامة بصورة عامة ، مةن 

هنا تدعو الضاورة إلى القول بين المالية التقليدية وفي تحليلها لمفهةوم النفقةات العامةة 

( أ  الاهتمام بالدرجة الأولى بحجم النفقات العامةة Quantitativeيمث  مفهوم كمي )

(3   .) 

 -اي  النفقات العامة:تع -2  

ا  حالات إن ما ياار وجود النفقات العامة هو لإشاا  الحاجات العامة ، ولي  إشا    

مةن  ياصة ويتم عن طاي  إنشا  مااف  عامة وإدارتها مةن قاة  الدولةة أو مةن يمثلهةا

مةةن  إحةةدى هيتاتهةةا المعنويةةة أ  إن إضةةفا  مفهةةوم الصةةفة العامةةة علةةى النفقةةة متيتيةةة

عةن  لقا م بها سوى كان  شخصية معنوية عامة أو مؤسسة عامة، وما يميزهةاكينونة ا

الشخصةةية الطايعيةةة كةةالأفااد أو الشخصةةية المعنويةةة الخاصةةة كالشةةاكات ،فالصةةفة 

فة  مةن نهةا تنالقانونية للهيتة التي تتولى الإنفاق هي التي تعطةي للنفقةة طابعهةا العةام لأ

ظةةام المحليةةة العامةةة كمةةا هةةو معمةةول فةةي ن قاةة  الدولةةة أو احةةد هيتاتهةةا أو مؤسسةةاتها

 المحافظات في العااق في ظ  الدولة الديمقااطية.

من هنا يمكن القول بين النفقة تمثة  مالةغ مةن النقةود يخةاا مةن ذمةة الدولةة أو إحةدى  

مؤسساتها لغاض إشاا  حاجةات عامةة أو يلة  نفةع عةام وان الدولةة تمةارس سةلطتها 

نفةةاق ، وهنةةاك حاجةةة تةةدعو إلةةى أن نميةةز بةةين النفقةةة بكةة  حياديةةة مةةن يةةلال هةة ا الإ

الخاصةةة والنفقةةة العامةةة التةةي تهةةد  إلةةى تحقيةة  نفةةع عةةام والنفقةةة الخاصةةة تهةةد  إلةةى 

تحقي  نفع يا  أو متطلاات ياصة والايتلا  لةي  فقةف فةي الإجةاا ات والوسةا   

ى الإنفةاق أو التي تستخدمها الهيتات العامة ، أو الخاصة ب  ياجع مفهوم الايتلا  إلة

العقد فةي عمليةة الإنفةاق وكة لك إلةى مفهةوم الدولةة الحةاة الديمقااطيةة والة   يقتصةا 

مفهةةوم نشةةاط الدولةةة علةةى مهةةام محةةددة،والتي يتعةة ر علةةى الأفةةااد القيةةام بهةةا كةةالأمن 

(، وكما كان معهةودا يةلال 4والقضا  والدفا  لتيمين حاية النشاط الاقتصاد  السا د)
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( وهةي الماحلةة المحصةورة بةين انهيةار قاعةدة 1914ا وحتى عام )القان التاسع عش

الةة ه  وانتهةةا  إحةةدى مظةةاها الدولةةة الحةةاة وقيةةام الحةةا  العالميةةة الأولةةى لينتهةةي 

( هو عام الكسةاد العظةيم والأزمةة الماليةة 1929المظها الثاني للدولة الحاة إلى عام )

 army of)     الكاةةةةاى والتةةةةي يلفةةةة  ورا هةةةةا جةةةةي  مةةةةن العةةةةاطلين        

unemployment   في عموم أوربا والدول الغابية والاأسةمالية مةن جهةة وانهيةار )

أسةواق الأسةةهم والسةةندات ليسةةج  مقيةةاس )جةةون دويةز( أدنةةى مسةةتوى لةة  منةة  تيسةةي  

السوق المالية وحالة الجمود الاقتصاد  من جهة أيةاى، الأمةا الة   دعةا الكثيةا مةن 

ة في النشاط الاقتصاد  لإنقاذ مةا يمكةن إنقةاذه مةن النظةام الاقتصاديين إلى تدي  الدول

الاأسمالي الة   أوشةك علةى الانهيةار ويكةون تةدي  الدولةة عةن طاية  إنشةا  أو فةتح 

مشةاريع لخلةة  ديةةول، لتخلةة  طلة  والةة   بةةدوره سةةو  يحةاك عجلةةة الاقتصةةاد مةةن 

 جديد .

 لنظاية التقليدية ومادأ التوازنا -المطل  الثاني:

ك  عةام يديةة بشةن النظاية التقليدية كان  نتيجة حتمية للنظاية الاقتصادية التقلإ        

وحتةى  وان السياسة الماليةة التةي تطاقهةا الةدول الاأسةمالية يةلال القةان التاسةع عشةا

مي  فةي العقد الاابع من القان العشاين تطايقا لأفكةار رواد هة ه المدرسةة مثة  ادم سة

قتصةاد ( و ديفيةد ريكةاردو فةي كتابة  ) الا 1776فةي ) كتاب  ) ثةاوة الأمةم ( الصةادر 

( ومةةن تةةاعهم مةةن مفكةةا   الاقتصةةاد  1817السياسةةي والضةةاا   ( الصةةادر فةةي ) 

خاصةة التقليد  الحا أو الم ه  الفاد ، وان  لي  هناك ثمة تعارض بين المصلحة ال

ة أن (، لأن هنةةاك قةةوى قةةادر5والمصةةلحة العامةةة فةةي ظةة  نظةةام الحايةةة الاقتصةةادية)

تجعةة  النشةةاط الفةةاد  الصةةادر عةةن المصةةالح الخاصةةة منسةةجما مةةع المصةةلحة العامةةة 

 -على وف  الأس  الآتية  :

إن حالة التشغي  الكام  متحققةة مةا لةم تتةدي  الدولةة فةي النشةاط الاقتصةاد  وان   -1

 Demand andجهازالاسةةعارهو الكفيةة  بتحقيةة  التةةوازن بةةين العةةاض والطلةة  )

supply  (6) ين في ظ  المنافسة الكاملة( الكلي 

و ديون إلى أن العام  الا يسي في تحقي  التقةدم و النمةو الاقتصةاد  هةأشار التقلي - 2

زيةد ( لأنة  مصةدر رأس المةال والاسةتثمارات العينيةة ،والتةي ت  Savingالاديةار   )

 ( لأ  اقتصاد .  Productivityمن الإنتاا والإنتاجية الاقتصادية )

بةةين الاديةةار والاسةةتثمار  الفا ةةدة هةةو العامةة  الحاسةةم بتحقيةة  التةةوازن إن سةةعا - 3

بالشةةك  الةة   يصةةاح معةة  الطلةة  الكلةةي علةةى السةةلع والخةةدمات والعمالةةة مسةةاو  مةةع 

مار ( والاسةتثSالعاض الكلي مع تحقي  حالة التشغي  الكامة  ومةن ثةم فةان الاديةار )

(Iعةةاملان مهمةةان للاسةةتقاار الاقتصةةاد  والحفةةاظ علةة )، ى تةةوازن النةةاتق القةةومي 

لطلة  اولزيادة الناتق القومي لا بد من زيادة معدل  الاديار وذلك سةو  يتحةدد حجةم 

( وتحديةةد معةةدل التةةااكم الاأسةةمالي فةةي الأجةة   Short Termفةةي الأجةة  القصةةيا ) 

ر ( علمنا بةين الاديةار يمثة  ديةلا غيةا مسةتهلك والاسةتثما Long Termالطوي   ) 

ن ألاسةةتهلاك،وبما إن الةةدي  يعاةةا عةةن قيمةةة أنتةةاا فةةلا بةةد إذن مةةن إنتةةاا لايشةةم  ا

 (     I=S(  )7الاديار يساو  الاستثمار )

Investing = saving 



جلة ديالى / م                                                        العدد الخمسون                                           

2011 

 

 

 
435 

ادية الاقتصة إن التوازن وكما أسلفنا بين الاديار والاستثمار على وف  النظاية         

ة الاحتفةةاظ بيرصةةدالتقليديةةة يفتةةاض وجةةود المنافسةةة الكاملةةة وعةةدم وجةةود رغاةةة فةةي 

سةم ( عامة  حاr( سو  يكون سةعا الفا ةدة )S,Iنقدية عاطلة ،وان أ  حالة يل  بين )

 في تحقي  التوازن وكما ماين في الشك  أدناه.

 

 

 ( ياين العلاقة بين الاديار والاستثمار1شك  رقم )

 
 

Source :J.JPalak,financial polcies an development, IMF, 

1988,p1. 

           

فإذا زاد الاديار عن الاسةتثمار فةان المنافسةة بةين المةدياين للحصةول علةى سةعا     

من جهة وانخفاض الطل  على الاستثمار بسةا  ارتفةا  سةعا الفا ةدة   rIفا دة مقداره 

إذا ح والعكة  صةحي  (ro)( سيؤد  إلى هاوط سعا الفا دة مجددا إلى مسةتوىrIإلى )

ايتلا  فةي القةاارات بةين المةدياين  لكن هناك( 8)كان  الاستثمار اكاا من الاديار

( بةين سةعا الفا ةدة لةي  العامة  الحاسةم   J.m. keynzeوالمستثماين إذ يةاى كينةز )

فةةي تحديةةد التةةوازن بةةين الاديةةار والاسةةتثمار لأن الاديةةار يعتمةةد أيضةةا علةةى عنصةةا 

( والكفايةة الحديةة profitناصا أياى أمثةال الةابح )الدي  ،والاستثمار يعتمد على ع

(، ووجةةود 9لةةاأس المةةال والتوقعةةات ،وان الاكتنةةاز يمثةة  إحةةدى محةةددات الاديةةار)

فا  أسه  للإصدار النقد  على وفة  النظايةة الاقتصةادية الحديثةة ومةن ثةم سةتؤثا 

 (10بشك  حتمي على النشاط الاقتصاد   )

كسةة  قةةد انع ل بةةين الماةةادس الأساسةةية للنظايةةة التقليديةةةوممةةا تقةةدم يمكننةةا القةةو         

ل علةةى السياسةةات الماليةةة فةةي مختلةة  بلةةدان المعمةةورة وبالتحديةةد علةةى منظومةةة الةةدو

ن مةنسةتنتق الاأسمالية المتمثلة في أوربا الغابية والولايات المتحةدة وكنةدا وغياهةا، و

        -ذلك ما ييتي:

معينةةة وكمةةا حةةددها رواد الفكةةا التقليةةد  )  ( إن دور الدولةةة ينحصةةا فةةي وظةةا  1)

سةةمي  و سةةا  وغيةةاهم ( بالةةدفا  والأمةةن القضةةا  وحمايةةة الملكيةةة الخاصةةة والقيةةام 

s I 

S-I 

s 

I-S 
I 

0

I 

 سعا الفا دة

       r 

Ro سعاالفا دة التوازني 

I                       I=S              I<S  >S 

 Sو    Iالاديار والاستثمار

rI 
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بالنشاط الخا  ال   يتعة ر علةى القطةا  الخةا  القيةام بة  لضةخامة تكاليفة  وضة لة 

 (.11أرباح )

صةةد مةةالي ( إن مصةةدر الإيةةاادات هةةو الضةةاا   وان القصةةد الوحيةةد منهةةا هةةو ق2)

تحقة  يلتغطية النفقات ،وه ا بالضاورة يعتمد على الديول، الثاوة،رأس المةال وهة ا 

عن طاي  التقدم والنمو الاقتصاد  الحاصة  فةي قطاعةات الدولةة وكة لك عةن طاية  

ا   أ  النهوض بالعملية الاستثمارية وعلى وف  المادأين أعلاه يج  ألاَ تكةون للضةا

 امة دورا  والنشاط الفاد  أ  يج  أن يكون دور المالية العتيثيا على المالية الخاصة 

 (.12حياديا  )

( يجةة  ألا تكةةون عمليةةة فةةاض الضةةاا   عا قةةا علةةى الاديةةار سةةوا  ا"الضةةاا   3)

 المااشةةاة أو غيةةا المااشةةاة لأنهةةا نةةواة تكةةوين رأس المةةال وسيضةةع  عمليةةة النمةةو

اة علةى على الضاا   غيا المااشالاقتصاد  ،ل لك فان المالية التقليدية أكثا حاصا 

لاديةار الاستهلاك لأنها لا تؤثا على الاديار بالقدر ال   تخل  الحا  على تكوين ا

 والاديار الجماعي الجاا  .

لأمةا ا( يج  أن تكون الميزانية العامة متوازنة أ  لي  هناك ثمة فا ض ولا عجز 4)

ية الة   سةيتاك تةيثياات سةلاال   قةد يضةطا الدولةة للالتجةا  إلةى القةاوض العامةة و

 تتحملها الميزانية القادمة والأجيال القادمة  .  

 لفكا المالي الحدي   ا -المطل  الثال :

ة اقتصةاديبعد انتها  الحا  العالميةة الأولةى ومةا تلاهةا مةن إحةداف سياسةية و          

سةةاد قوضةة  أسةة  النظايةةة الماليةةة الاقتصةةادية ،وكةةان مةةن جملةةة الإحةةداف أزمةةة الك

ال وكانة  هة ه الأزمةة منطلة  لهجةوم الكثيةا مةن الاقتصةاديين أمثة 1929العظيم عام 

)كينز( على قانون ) سا ( ال   يةاى بةين العةاض هةو الة   يخلة  الطلة  المسةاو  

لةة ، فةةي الوقةة  الةة   بقةة  السةةلع ماكونةةة علةةى الافةةو  ،وان مةةا يحفةةز الأفةةااد أو 

 (.         13لاضا ع والخدمات )المنتجين على الإنتاا هو حجم الطل  على ا

 كا، وان وقد أصاح ه ا المفهوم تاريخا لي  ل  في التطايقةات العمليةة شةي  ية         

ي اسةةتخدام الأيةةد  العاملةةة والمةةواد الأوليةةة سةةو  يخلةة  ديةةول و قةةوة شةةاا ية والتةة

بةةدورها تشةةجع أصةةحا  الةةديول علةةى طلةة  السةةلع والخةةدمات،هو الأيةةا أصةةاح مةةن 

د بفكةا غيا الموفقة بعةد الأزمةة الكاةاى لا بة  لةم يةؤمن الاقتصةاديون الجةد التحليلات

ي  التةةوازن بةةين العةةاض والطلةة  ولا بفكةةاة حياديةةة الدولةةة وان علةةى الدولةةة أن تتةةد

سةتوى مبفاعلية لح  الأزمات الاقتصادية ،وعليها أن تاقةي علةى النفقةات العامةة علةى 

يمكةن  هلها أن تشتا  جميةع الأمةوال التةيواحد لا اق  ولا أعلى من المستوى ال   يؤ

 (.  14أن تنتق في بلد وفي السعا الجار  )

وياى )بيفايق( أن على الدولة واجاا هةو أن تضةمن التشةغي  الكامة  وعلةى أن تسةها 

( . وهكة ا تطةور الفكةا الاقتصةاد  فةي 15بالقدر ال   يكون الإنفاق الحكةومي كةافي)

الماضي وقد غادر مفهوم الدولة الحيادية إلةى مفهةوم العقدين الثال  والاابع من القان 

الدولةةة التديليةةةة ،وفةةي الوقةةة  نفسةةة  توسةةع  النفقةةةات العامةةةة مةةن جانةةة  واسةةةتخدام 

الضاا   لتحقي  أهدا  وإغةااض غيةا ماليةة مةن جانة  ريةا وأصةاح  الدولةة فةي 
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اتهةةا ظةة  الماليةةة الحديثةةة لةةي  فقةةف أداة لتجهيةةز الدولةةة بالةةدي  الضةةاور  لتغطيةةة نفق

 الإدارية وإنما أداة لتحقي  الافاهة الاقتصاد  والاجتماعي .

 

تةين لةى حقيقإنستنتق مما تقدم بين الدولة في ظ  المالية الحديثة يستند مفهومها      

 -أساسيتين:

اا قةات إنتةإن الدولة عاارة عن أداة توزيع بحي  تعتاةا نفقاتهةا بينواعهةا المختلفةة نف -أ

حويةة  مثةة  الدولةةة أداة لإعةةادة توزيةةع للةةديول و الثةةاوات وتواسةةتهلاك وبعاةةارة أدق ت

 (.16القوة الشاا ية من مجموعة إلى أياى داي  المجتمع )

دوا وقد حةد إما إنتاجية النفقات العامة ، يعتاا الكلاسيك أن الدولة مستهلك غيا منتق - 

ت غيةا سلفا استخدام لفظة إنتاا للسلع المادية وان النشاط الحكةومي يمثة  يلة  يةدما

ماليةةة ماديةةة كةةالأمن والقضةةا  والةةدفا  والتعلةةيم والاعايةةة الاجتماعيةةة ،أمةةا رجةةال ال

ن مةةالحديثةةة فةةإنهم يةةاون أن صةةفة إنتاجيةةة النفقةةات تشةةم  كةة  السةةلع والخةةدمات التةةي 

 إشةةاا  حاجةةة سةوا  ا" كانةة  ماديةةة أم غيةةا ماديةةة)فعم  المسةةاحي والمحةةامي شةانها

ات أو إشةاا  حاجةة ،وهكة ا عنةدما تكةون الدولةة ذوالطاي  مةن شةان  أن يخلة  منفعةة 

سياسةية هياة عسكاية وأمنية من شينها أن تحفظ المصالح الاقتصادية والاجتماعية وال

 والإنسانية للمجتمع

 لتحليلات المالية الحديثة لمفهوم النفقات العامةا -الماح  الثاني:

عةد ت العامة بوالى زيادة النفقاأدى تدي  الدولة إلى زيادة حجم الميزانيات العامة      

 القطةا  انتها  دور حساسية الدولة المحايدة ، وظهور مفهوم الدولة التديلية، وأصةاح

( فهةو   supplementaryأو مكمةلا ) ( corrected )العةام يلعة   دورا مصةححا 

يتةةدي  لحمايةةة النظةةام مةةن الانهيةةار فةةي حالةةة حةةدوف أزمةةة مةةا ، وفةة  تنةةو  مصةةادر 

 التموي  .

 لمعالم الأساسية لزيادة النفقات على وف  الأتي:ا -المطل  الأول:

 قانون فاكنا  -1

 وايزمن -تحلي  بيكوك -2

 قانون فاكنا -1

الي التطةور المة 1892فةي عةام   Wagner )درس العالم الألماني أدول  فةاكنا)      

د  للةةدول الأوربيةةة  وقةةد لفةة  الأنظةةار إلةةى وجةةود علاقةةة سةةااية بةةين النمةةو الاقتصةةا

لنشةةاط الحكةةومي ، ودرس حجةةم النفقةةات العامةةة للعديةةد مةةن هةة ه الةةدول ووجةةد أن وا

دل النشاط الحكومي يزداد كما ونوعةا وبمعةدل اكاةا مةن معةدل النمةو الاقتصةاد  ومعة

 -( ويفسا تلك العلاقة  بما ييتي :17زيادة السكان )

 توسع وظا   الدولة التقليدية . -أ

 توسع النشاط الحكومي .  - 

 ل  على السلع والخدمات .ا ـ زيادة الط

  ويلاصةة أرا  فةةاكنا أن الدولةةة تنمةةو وتتطةةور مةةع اتسةةا  دا ةةاة تةةديلها فةةي النشةةاط

الاقتصاد  لخدمة الأفااد ومن ثم تدعو الضاورة لزيادة نفقاتها وعن طاية  الجةدول 

في الولايةات المتحةدة وعلةى مةدى ثةلاف قةاون  العامأدناه  نلاحظ تطور حجم الإنفاق 
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  نفسة  فةةي بعةض الةةدول الأوربيةةة بغةض النظةةا عةن الاتجةةاه الفكةةا  مضة ، والشةةي

 السا دة.

                           ( ياةةةةةةين نفقةةةةةةات الولايةةةةةةات المتحةةةةةةدة فةةةةةةي ظةةةةةة  الحةةةةةةا  الأهليةةةةةةة              1جةةةةةةدول )

 ملايين الدولارات

 

 ثورة

177-

1783 

 حا 

1812- 

1815 

 

 

الحةةةةةةةةةةةةةةةةةا  

 الأهلية

1861- 

1879 

الحةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا  

 لىالعالمية الأو

1914- 

1919 

الحةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا  

 العالمية الثانية

1940-1946 

113,6 99,8  190,6 32,830 345,885 

                                                                                                       

                                   Resource : Philippe  Taylor , Economics 

of public finance,3th edition table   3,mc, comp.NY,1967,P3      

         

ة بةين ( مليةار فةي ظة  الحةا  الأهلية6.190إذ إن حجم النفقات الأمايكية بلغ  )     

( مليةةةار دولار فةةةي نهايةةةة   345.885إلةةةى )  ( لتصةةة  1879 -1861الأعةةةوام  ) 

                           لحا  متيياة .                      الحا  العالمية الثانية رغم ديولها ا

الأمايكيةة  أما النفقات العامةة التةي ظهةات فةي الميزانيةة العامةة للولايةات المتحةدة     

( 10.007( إلةةى )1927( مليةةار دولار ولتصةة  عةةام )1.766( بلغةة  )1913عةةام )

( ممةةةا يةةةوحي إلةةةى 18ر)( مليةةةار دولا112.328( إلةةةى )1958مليةةةار دولار وعةةةام )

قتصةاة مالزيادة الكاياة في حجم النفقات العام بشك  مسةتما، وان هة ه الزيةادة ليسة  

تةدي  لعلى الولايات المتحدة ب  على عموم أوربا الغابيةة  تمثة  مفهةوم واقعةي جديةد 

و الدولةةة فةةةي النشةةةاط الاقتصةةةاد  ولأسةةةاا   ربمةةةا سياسةةةية أو حابيةةةة أو اجتماعيةةةة أ

خةةا   ا،ويعني هة ا المفهةةوم التةديلي أقامةة قطةا  عةةام بجانة  القطةا  الإنسةانية وهكة

 القطةا  ال   ما زال يجمع بين يدي  ك  الأنشةطة الاقتصةادية الا يسةية ، إلا أن وجةود

 ( .19)العام أصاح شاطا ضاوريا لصياورة  النظام الاأسمالي

 وايزمن. –تحلي  بيكوك  -2

يكةوك ، ووايةزمن ظةاهاة زيةادة النفقةات العامةة درس ك  من العةالمين الجليلةين ب      

( وقةد توصةلا إلةى أن النفقةات العامةة 1955-1890في المملكة المتحدة بين الأعوام )

لا تةةزداد بشةةك  متناسةة  ومنةةتظم بةة  تةةزداد علةةى شةةك  قفةةزات وهةة ه القفةةزات تعةةود 

بالضاورة إلةى جملةة مةن العوامة  الموضةوعية  كالأزمةات، الكةوارف ، والحةاو  ، 

والزلازل ، والإمااض بالشك  ال   تدفع بالنفقات إلى مسةتويات أعلةى ثةم تسةتقا بعةد 

(وتعود بالضاورة للظةاو  الموضةوعية 20انتها  الأزمة إلى مستوياتها الاعتيادية )

التةي يمةا بهةا كة  بلةد مةن الالةدان ،وكمةا واجة  قةانون فةاكنا نقةد واقة  ممةا يقةال علية  

وايةزمن انتقةادات منهةا  -ة،كة لك واجة  تحلية  بيكةوكمجاد قانون لا ياتقةي إلةى نظاي
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عةدم وجةةود إحصةةا يات دقيقةةة ممكةةن أن تكةةون مؤشةةاا لهةة ا التحليةة ، ويجةة  أن يكةةون 

التحلي  منطقيا عندما نتحةدف عةن النفقةات العامةة فةي ظة  الحةا  العالميةة الأولةى أو 

ق وتيثيااتهةةا الثانيةةة أو الحةةا  الكوريةةة وتيثيااتهةةا علةةى دول المنطقةةة أو حةةا  الخلةةي

على نفقةات الةدول ذات العلاقةة والةدول المجةاورة أو حالةة الإنفةاق العةام بعةد إعصةار 

التسونامي أو الأمااض الوبا ية أمثال الايدز أو انفلونزة  الطيةور والخنةازيا وغياهةا 

،ولةةو أيةة نا تةةاريا الدراسةةة نةةاى أن الاعةةد السياسةةي يةةدي  بشةةك  كايةةا وياصةةة بعةةد 

ول الاشتااكية والاتحاد السةوفيتي وظةاهاة سةااق التسةلح والحةا  تشكي  منظومة الد

 الااردة وحا  النجوم وغياها .

 لمالية العامة في ظ  عصا العولمة.ا -المطل  الثاني:

العولمة مفهوم اقتصةاد  واجتمةاعي وسياسةي وثقةافي يتجةاوز الحةدود والثقافةات       

اةةا وسةةا   الإعةةلام العالميةةة وسةةا    والعةةادات والتقاليةةد ،ولتحةة  الثقافةةات الجديةةدة ع

الاتصةةةالات والمنظومةةةة المعلوماتيةةةة فةةةي ظةةة  عةةةالم حةةةا جديةةةد تةةة و  فةةةي بودقتةةة  

 smallالخصوصةةية القوميةةة والإقليميةةة والاتنيةةة ،لأن العةةالم أصةةاح قايةةة كونيةةة )

village( والعولمة فةي اللغةة الانكليزيةة )global وتعنةي الكاويةة ،العالميةة  ومنهةا )

(globalization( وتاجمتها الفانسية )mondialisation  أما اشتقاقها في اللغةة ، )

العابية فهي عولمة يعولم مث  فوعلة يفوع ، كما تستخدم في مطلع الساعينات كلمةات 

ضمن صيغة الماالغة أمثال يلجنة الحا ،ولانن  القضية اللانانية وأماكةة العولمةة أ  

ايةة  ، وان مةةن أهةةم أبعادهةةا الاعةةد الاقتصةةاد  ، جعلهةةا أمايكيةةة الطةةاو والماةةدأ والتط

الاجتمةةاعي ، السياسةةي ، الثقةةافي وكمسةةيلة حتميةةة أنتجهةةا الفكةةا الاأسةةمالي الحةةا بعةةد 

أفول نجم الاتحاد السةوفيتي والمنظومةة الاشةتااكية والتطةورات التقنيةة والمعلوماتيةة، 

لولايةةات المتحةةدة والانفةةااد الأمايكةةي علةةى السةةاحة العالميةةة الأمةةا الةة   جعةة  مةةن ا

الأمايكية تتمث  بالعناصا التالية ) قوة سياسةية وعسةكاية  ، ودور اقتصةاد  فاعة  ، 

 ج   ثقافي عالمي ( . 

تلةة  ومةةا يهمنةةا حجةةم الإنفةةاق  المهةةول الةة   تنفقةة  الولايةةات المتحةةدة علةةى مخ      

علةةى ، فالأصةةعدة السياسةةية والاقتصةةادية، قةةد لا تصةة  رليةةة الةةدول الصةةناعية مجتمعةةة  

لار ( مليةار دو275( )1999ساي  المثال بلغ حجم الإنفاق العسكا  الأمايكةي عةام )

لخارجيةة ( وه ا الاقم يفوق ما أنفقتة  الولايةات المتحةدة علةى حاوبهةا الدايليةة وا21)

ثقافةة من  تيسيسها حتى الحا  العالمية الأولى بيضةعا  مضةاعفة و ابةاز مةا بلغتة  ال

كةي هةو مظهةا الاسةتحواذ الثقةافي الأماي ، (popular cultureالشةعاية الأمايكيةة )

لات على العالم ، وللسةيطاة علةى أذواق النةاس عةن طاية  الأفةلام السةينما ية ومسلسة

التلفةةاز، والملابةة  والموضةةات،والميك  وغياهةةا مةةن السةةلع، ويمكةةن التعةةا  علةةى 

( مليةةار 12أنمةةوذا واحةةد يمثةة  حجةةم الإنفةةاق الأمايكةةي علةةى الموسةةيقى الةة   بلةةغ )

اة ( ويفةوق ميزانيةات عشة1980دولار، وهو بقدر حجم الإنفةاق العةام العااقةي عةام )

اةالغ بان والدول افايقية للعام نفس ، ويمث  أيضا ه ا الاقم اق  من ضع  ما أنفقت  اليا

جتمعةة  ( مليةةار وأكثةةا ممةةا أنفقتةة  ألمانيةةا وانكلتةةاا وفانسةةا وكنةةدا والااازيةة  م7.5)

 وضح ذلك.والجدول أدناه ي
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 ( حجةم الإنفةةاق علةى الموسةةيقى للولايةات المتحةدة وبعةةض الةدول الصةةناعية2جةدول )

 (مليار دولار1999عام )

 

 

 

 الااازي  كندا فانسا انكلتاا ألمانيا  اليابان U.S.A الدولة 

 1 1.1 2.4 2.5 3.2 7.5 12.1 المالغ

      

د  الهيمنة في مطلع القان الحا ول سالم الولايات المتحدة والعولمة معالمب -المصدر :

 . 251 2000،بياوت ، 3والعشاين ،العا  والعولمة  ،ط

ا مةا ( نلاحظ حجم الإنفاق العسكا  للولايات المتحدة،وه 3وعن طاي  الجدول )    

ع يعزز قولنةا حةول مةدى الهيمنةة الأمايكيةة علةى المسةتوى الكةوني ومةدى مقارنتة  مة

ثة  الي إنفاقهةا أكثةا ممةا أنفقتة  دول صةناعية مبعض الدول الصناعية حية  كةان إجمة

 )روسيا واليابان وفانسا وانكلتاا وألمانيا ( والجدول أدناه يوضح ذلك . 

( يوضةةةح حجةةةم الإنفةةةاق العسةةةكا  الأمايكةةةي مقارنةةةة بةةةاعض الةةةدول 3جةةةدول )

 1999الصناعية لعام 

 مليار دولار

 

Development Report 2001 p 178-197 Resource : Human    

          

 -المطل  الثال : أساا  زيادة النفقات العامة :

لزيةةادة  يميةةز علمةةا  الاقتصةةاد والماليةةة العامةةة بةةين نةةوعين مةةن الأسةةاا  الا يسةةية     

 -ما:النفقات العامة وه

حقيقيةةة الأسةةاا  الحقيقيةةة لزيةةادة النفقةةات العامةةة : ويقصةةد بهةةا زيةةادة المنفعةةة ال -1

ة ا الدولةالمتاتاة على ه ه النفقات أ  أن التوسع في حجم السلع والخدمات التي تقةدمه

فقةة للمجتمع ،وتحسين مستوى الخدمات والسلع في ذات الوق ، وبمعنى أدق ) هي الن

هة ه  ف نصي  الفاد في الخدمات العامة كمةا ونوعةا ( وانالتي تؤد  إلى زيادة متوس

 غياها.والزيادة حقيقية تعود لجملة من الأساا  الاقتصادية والاجتماعية والإدارية 

الأساا  الظاهاية : وتعني أن هناك زيادة في الأرقام النقديةة للنفقةات العامةة دون  -2

ي يحص  عليها المجتمةع مةن أن تكون هناك زيادة رقمية في حجم السلع والخدمات الت

يةةلال الإنفةةاق العةةام الةة   تقةةوم بةة  الحكومةةة )أ  أنهةةا تلةةك الزيةةادة التةةي لا تةةؤد  إلةةى 

 كندا ايطاليا ألمانيا انكلتاا فانسا اليابان روسيا U.S.A الدولة

 8 13.5 31 36 38.5 43.5 45.5 275 لمالغا
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زيادة متوسف نصي  الفاد من الخدمات العامة (ومن هة ه الأسةاا  تغيةا الفةن المةالي 

( ،وتجةةدر 22وتوسةةع اقلةةيم الدولةةة وانخفةةاض قيمةةة النقةةود والارتفةةا  العةةام ل سةةعار)

 -رة حول التمييز بين نوعين من الزيادة الحقيقية وهي كالآتي :الإشا

يات نفقات تزداد ك  عام وتظها في الميزانوتعني أن ال -الزيادة الحقيقية المطلقة : -أ

في السنوية، كمةا أن بعةض الةدول رلة  بشةك  واضةح علةى الزيةادة المطلقةة الحقيقيةة،ف

( ضةةع  400طلقةةة وبمقةةدار )الولايةةات المتحةةدة ازدادت النفقةةات العامةةة بصةةورة م

( 230) يلال الثمانين سنة الأيياة وفي المملكةة المتحةدة ازدادت النفقةات العامةة مةن

( مليةون جنية  إسةتاليني فةي عةام 58506( إلةى )1900مليون جنية  إسةتاليني عةام )

نسةاة ( ماة يلال الفتاة الم كورة وكة لك الحةال بال254(أ  بزيادة مقدارها )1997)

 (.23ية )للدول النام

 لعامةةة إلةةىاإن الزيةةادة الحقيقيةةة النسةةاية وتعنةةي نسةةاة الزيةةادة المطلقةةة فةةي النفقةةات     

ن إن بعةةض المتغيةةاات الاقتصةةادية المهمةةة كالنةةاتق القةةومي أو الةةدي  القةةومي وقةةد تاةةي

دة ت المتحةنساة النفقات العامة إلةى النةاتق المحلةي الكلةي تةزداد باسةتماار ففةي الولايةا

ة الثمةةةانين عامةةةا الماضةةةية وهةةة ا ياةةةين ( يةةةلال فتةةا32-7نسةةةاة مةةةابين )بلغةة  هةةة ه ال

اةا بالضاورة إلى أن حجم القطا  العام النساي قةد تضةاع  حةوالي أربعةة مةاات تقاي

لنةةاتق يةةلال الفتةةاة المةة كورة وفةةي المملكةةة المتحةةدة كانةة  نسةةاة النفقةةات العامةةة مةةن ا

ة ( أ  بزيةةاد49-12بةةين ) ( تتةةااوو1974-1910المحلةةي الإجمةةالي فةةي الفتةةاة مةةن )

 (.24أربع أضعا  مما كان  علي  في بداية الفتاة الم كورة )

 -تي:وبالعودة إلى الأساا  الحقيقية لزيادة النفقات العامة يمكن إجمالها بالا

ساا  من أهم الأساا  التي تفسا ظةاهاة الزيةادة تعد ه ه الأ -قتصادية:الأساا  الا -أ

  -والمتمثلة بالاتي :المستماة للنفقات العامة 

 توسع بالمشاريع العامة .زيادة الدي  القومي وال -

 معالجة التقلاات الاقتصادية. -

ومن الطايعي أن يصةاح  النمةو الاقتصةاد  فةي أ  مجتمةع ارتفةا  متوسةف دية      

الاةة الفاد الحقيقي ،ومن ثةم يتاتة  عليهةا زيةادة الطلة  علةى السةلع والخةدمات والمط

ا  ا  ارتفةعاشي الجيد منها ولم يكن بمقدورالافااد مطالاة الحكومة بها قبالمستوى الم

ديةةولهم أمثةةال ذلةةك مسةةتوى جيةةد مةةن الاعايةةة الصةةحية والخةةدمات الصةةحية وشةةاكات 

ة الطةةاق والمواصةةلات ،وعلةةى سةةاي  المثةةال بلةةغ إجمةةالي الميزانيةةة المعتمةةدة لةةوزار

(  مليون ريال وكمةا 13.740.910( )2002-2001الصحة السعودية للسنة المالية )

-2020(  مليةةون ريال سةةعود  للسةةنة الماليةةة  ) 18.696.844متوقةةع لهةةا سةةتالغ )

2024( )25. ) 

ن ثةم وكما هو معلةوم أن الزيةادة فةي الإنفةاق سةتؤد  إلةى زيةادة الةدي  الةوطني ومة   

  سةةتؤد  إلةةى زيةةادة مقةةدار المالةةغ التةةي سةةتقتطعها الدولةةة فةةي صةةورة تكةةالي  وأعاةةا

د  ية ورسوم  وغياها ، حتى لو لم تتعدد الضاا   أو ياتفع سةعاها ، كمةا يةؤضايا

ل ة مةن يةلاالتوسع في مشاريع الدولة إلى زيادة إنفاقها العام وفي المقاب  تسعى الدولة

 -قيامها بالمشاريع إلى :

 الحصول على موارد الخزينة . -
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 النهوض بالتنمية الاقتصادية . -

 محاربة الاحتكار. -

ضارة يحتم بصفة عامة فان النشاط الاقتصاد  يوج   لمحاربة الكساد وأثاره ال         

  توى الة على الدولة القيام بالمزيد من الإنفاق لزيادة مستوى الطل  الكلةي إلةى المسة

 الطاقةة يحق  التشغي  الكام  ، وهي ذات الدعوة التةي تاناهةا   ) كينةز ( وذلةك بحةدود

ني ،وهةةي سياسةةة عامةةة وصةةالحة للةةدول المتقدمةةة وليسةة  الإنتاجيةةة للاقتصةةاد الةةوط

فةان  صالحة دا مةا للةدول الناميةة لعةدم ماونةة جهازهةا الإنتةاجي ،وعلةى سةاي  المثةال

( 220( مةا مقةداره )2000إجمالي الإنفاق الحكةومي للملكةة الأردنيةة الهاشةمية عةام )

 ( أ  مةةا2007)( مليةةون دينةةار أردنةةي عةةام 306مليةةون دينةةار أردنةةي ثةةم ازداد إلةةى )

( مةةن إجمةةالي الإنفةةاق %8.1( مةةن النةةاتق الإجمةةالي المحلةةي ونسةةاة )%3.7نسةةات  )

 ( .26الكلي .        )

هجاة من الاي  إلى المدينة باتة  مةن الأمةور إن ظاهاة ال -جتماعية:الأساا  الا - 

لةوم المسلم بها وف  رغاة السكان في العصةا الحةدي  التماكةز فةي المةدن ، ومةن المع

ن متوسةةف نصةةي  الفةةاد مةةن الخةةدمات فةةي المةةدن اكاةةا منهةةا فةةي الايةة  ممةةا تةةدعو أ

الحاجةةة الملحةةة للةةدول زيةةادة حجةةم الإنفةةاق العةةام ويصوصةةا الإنفةةاق علةةى يةةدمات 

يةة ت النفطالصحية والتعليمية والثقافية وعلى تةوفيا الكهابةا  والمةا  والغةاز والمشةتقا

فا  ، تقليديةةة علةةى الأمةةن والقضةةا  والةةدوالمواصةةلات بالإضةةافة إلةةى زيةةادة النفقةةات ال

ة وعلةةةى الدولةةةة أن تقةةةوم بزيةةةادة نفقاتهةةةا علةةةى دور الأيتةةةام ودور العجةةةزة والاعايةةة

الاجتماعيةةةةة ودور الحضةةةةانة ورعايةةةةة الأمومةةةةة والطفولةةةةة وغياهةةةةا مةةةةن الةةةةدوا ا 

المتخصصةةة فةةي الشةةؤون الاجتماعيةةة الأيةةاى ،وفةةي الوقةة  الةة   سةةاد فيةة  الةةوعي 

ار ماةةةادس الديمقااطيةةةة وحقةةةوق الإنسةةةان أصةةةاح مةةةن المةةةاجح أن الاجتمةةةاعي وانتشةةة

زيةادة الاةة  بالدعوى لزيادة الاهتمام بالقضايا الاجتماعية أماا مسلما ب  ، ومن ثم المط

 الإنفةةاق عليهةةا ، وكمةةا هةةو واضةةح فةةي مواسةةم الحمةةلات الانتخابيةةة سةةوا  كانةة  علةةى

لةدعوات امسةتوى الاالمةاني تاةدأ مستوى الأقاليم أو المحافظات أو الالةديات أو علةى ال

هتمةام من قا  الماشحين للاهتمةام بالشةاا ح الاجتماعيةة ذات الةديول المحةدودة أو الا

 أشةدها  بدور العجزة والأيتام والاعاية الاجتماعية وتكون ه ه الدعوات محتدمة وعلى

لان مثةةة  هةةة ه الشةةةاا ح تسةةةتطيع أن تغيةةةا مجةةةاى الانتخابةةةات فةةةي ظةةة  الأنظمةةةة 

 اطية .الديمقا

 ه الأسةةاا  إلةةى الأسةةاا  الدايليةةة والأسةةاا  هةةيمكةةن تقسةةيم  -ياسةةية:الأسةةاا  الس -ا

 الخارجية :

إن هةة ه الأسةةاا  كانةة  نتيجةةة حتميةةة لتطةةور الفكةةا السياسةةي  -الأسةةاا  الدايليةةة: -

المعاصا،وانتشةةةار ماةةةادس الحايةةةات والةةةنظم الديمقااطيةةةة، ممةةةا يتطلةةة  مةةةن الدولةةةة 

الطاقات الاجتماعية من ذو  الديول المحدودة، ولا بةد للدولةة النهوض بمعالجة حالة 

إن تةةةنهض أولا بالخةةةدمات وتوسةةةيعها سةةةوا  كانةةة  التعليميةةةة أو الصةةةحة أو الماافةةة  

العامةةةة، والشةةةي  المهةةةم السةةةماو بتشةةةكي  الأحةةةزا  السياسةةةية وانتشةةةارها وإتااعهةةةا 

لال رفةةع ماةةادس الأسةةلو  السةةلمي لتةةداول السةةلطة وتنميةةة مثةة  هةة ه المفةةاهيم مةةن يةة

الشةةعور بالمسةةؤولية والمواطنةةة والحقةةوق المتسةةاو  لأبنةةا  الالةةد الواحةةد وممةةا يةةدفع 
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الأحةةزا  السياسةةية بالمنافسةةة الشةةايفة علةةى السةةلطة، وهةة ا سةةيدفع الأحةةزا  الحاكمةةة 

للاهتمةةام بالخةةدمات بشةةك  عةةام لتجنةة  الانتقةةادات التةةي توجةة  لهةةا عةةن طايةة  عةةدم 

 ة أو ردا تها، ولضمان أصوات الناياين .الاهتمام بالخدمات العام

 -  تتعل  بالاتي:وه ه الأساا -الأساا  الخارجية: -

لعلاقةةات الدوليةةة وعةةدد الاعثةةات والملحقةةات وأهميتهةةا فةةي العصةةا ااتسةةا  نطةةاق  -1

الحةةدي  ، وكةة لك التوسةةع فةةي ظهةةور منظمةةات  دوليةةة وعالميةةة وإقليميةةة متخصصةةة 

حجةةم الإنفةةاق العةةام علةةى شةةك  رواتةة  وأجةةور وغيةةا متخصصةةة ،ممةةا يتطلةة  زيةةادة 

 وأمور إدارية وموجودات ومشتايات وعقارات وغياها .

 

ور الإعانةات سةةوى كانةة  الدايليةة والخارجيةةة وأصةاح  مةةن مظةةاها الاهتمةام بةةد -2

الحيةةةاة المعاصةةةاة وبةةةايتلا  إغااضةةةها سةةةوا  كانةةة  بةةةدوافع سياسةةةية أو قوميةةةة أو 

 اجتماعية أو إنسانية .

 وم العولمةة والعولمةة الاقتصةادية ومةا رافقهةا مةنإن ظهةور مفهة -ا  الماليةة:الأسا -د

 تطلعات تحاريةة جديةدة وعلاقةات اقتصةادية وثقافيةة بةين شةعو  المعمةورة، وسةهولة

الاقتةةااض، بعةةد يةةاوا مفهةةوم القةةاض العةةام عةةن مفهومةة  السةةاب  باعتاةةاره مةةوردا 

 قةةد كانةة و فةةي الحةةالات الطار ةةة ، اسةةتثنا يا للإيةةاادات العامةةة لا تسةةتخدم  الدولةةة إلا

 الدولة تتعاض لشاوط غيا مساوقة وابتزازية عند طلاهةا للقةاوض سةوا  مةن الةدول

وفةي  أو من المصار  أو المنظمات الدوليةة كصةندوق النقةد الةدولي أو الانةك الةدولي،

العصةةةةا الحةةةةدي  تاةةةةدل  شةةةةاوط الاقتةةةةااض وتضةةةةا ل  الصةةةةعوبات إمةةةةام الةةةةدول 

  الدولة علةى القةاض الةدايلي عةن طاية  إصةدار السةندات أو المقتاضة، وقد تحص

ة تلجي إلى القاوض الإجاارية، أو تحص  على القاوض الخارجيةة مةن مةوارد الخزينة

ة العامةةة، وهةة ا بةةدوره سيسةةهم بزيةةادة الإنفةةاق  وياصةةة فةةي الحةةالات الطار ةةة وحالةة

ة ، يةة و الحابيةالحا  ، فضلا عن التسليح وديول أجيال  جديةدة مةن الوسةا   الدفاع

ن فاقةا ومةوه ا سيتات  علية دفع  إقساط الدين العةام وفوا ةده السةنوية،وبدوره يمثة  إن

 ثم يتات  على ذلك زيادة النفقات العامة .

 إن وجود فا ض في الإياادات أو الاحتياطي غيا المخص ص لهد  معين سيؤد  إلةى

نفقةات سيؤد  إلى زيةادة ال إغاا  الحكومة بينفاق  في أوج  ربما غيا ضاورية، وه ا

 العامة .

عةةوام فضةةلا  عةةن  أن حجةةم الةةديون المتاتاةةة علةةى الةةدول الناميةةة ويدمةة  الةةدين بةةين الأ

نهةةا فةةي تزايةةد مسةةتما، حتةةى أن بعةةض الدولةةة الناميةةة لةةي  أ( نلاحةةظ 2000-2006)

ا أن بمقةةدورها دفةةع الفوا ةةد، ولةةو ذهانةةا إلةةى عقةةد السةةتينات مةةن القةةان الماضةةي لوجةةدن

( 74لار ووصةةل  إلةةى )( مليةةار دو37-18الي ديةةون الالةةدان الناميةةة بلغةة  بةةين )إجمةة

( وإلةةى 1980( مليةةار دولار عةةام )610( ثةةم وصةةل  إلةةى )1970مليةةار دولار عةةام )

-1960( وقةةد ارتفعةة  يدمةةة الةةدين بةةين الأعةةوام )1985( مليةةار دولار عةةام )790)

          ( .             27( مليار دولار)9.2-2.6( من )1985

( مليةار دولار، 3415.1( إلى )2006ووصل  إجمالي ديون الدول النامية عام )     

(، أما أرصدة الدين الخةارجي ونسةات  مةن 4ويمكن ملاحظة ذلك عن طاي  الجدول )



جلة ديالى / م                                                        العدد الخمسون                                           

2011 

 

 

 
444 

( قةةد شةةك  أكثةةا مةةن 2004إجمةةالي النةةاتق  الةةوطني فةةي بعةةض الةةدول الناميةةة عةةام )

لإكةةوادور وشةةيلي والأورغةةوا  ، إمةةا بعةةض ( فةةي الااازيةة  و الأرجنتةةين وا50%)

(  إمةا ديةون  28( )%104 - %71الدول الإفايقية والأسيوية فقد شكل  النسةاة بةين )

 (.29( )2003(مليار دولار عام )120العااق فقد بلغ  أكثا من )

هةةي  يتاتةة  علةةى كةة  مةةا تقةةدم مةةن قاةة  الةةدول المدينةةة دفةةع إقسةةاط الةةدين وفوا ةةده     

يتطلة   فقات عامة تةدفعها الحكومةات المدينةة للحكومةات الدا نةة . وهة ابدورها تمث  ن

مةن ثةم زيادة الإنفاق وسينعك  على الموازنة العامة من جانة  حجةم النفقةات العامةة و

 يمث  استنزا  لثاوة الأجيال القادمة .

 

 

 

 
 (2006-2000) للاعوام الدين يدمةو العالمية لديونا (حجم4) جدول

 مليار دولار

 يدمة الدين يونالد

 السنوات 

المجةةةامي

  

2000 2001 2005 2006 200

0 

200

1 

200

5 

200

6 

.269 أفايقيا

9 

258.

5 

282.

1 

265.

4 

26.3 26.2 34.6 35 

شةةةةةةةةاق 

أوربةةةةةةةةا 

وماكةةةةز

 ها

309.

9 

316 604.

3 

656.

3 

64.3 74.1 123 138.

5 

الكومنول

ف 

والةةةةدول 

 المستقلة

199.

2 

194.

4 

331.

4 

374.

7 

60.6 38.8 72.6 60.9 

أسةةةةةةةةةةةيا 

المتطور

 ة التمور

65.5 665.

2 

828 909.

6 

97.6 105.

3 

107.

7 

119.

1 

الشةةةةةاق 

 الأوسف

304.

6 

306.

4 

375 381.

7 

24.4 26.7 41 44.1 

أمايكةةةةةا 

 اللاتينية

783.

4 

782.

9 

808.

4 

822.

3 

189.

3 

172 202.

3 

152 

.2523251932253410462.443.581.540الإجمةةةةال
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 لااح  على ضو  الايانات من االجدول من إعداد  -المصدر :

World economic : outlook imf un ny 2007 p238 

ي  الدولة في النشاط الاقتصاد ، مما رافقها من إن زيادة تد -دارية :الأساا  الإ -هـ 

ظفين، زيادة في عدد المؤسسات والمااف  العامة ، ومن ثةم زيةادة عةدد العمةال و المةو

نفةاق، ره سيافع تكالي  تسيا الإدارات والمؤسسات مما يؤد  إلةى زيةادة الإوه ا بدو

 هنالةةك ثمةةة أسةةاا  كثيةةاة منهةةا عةةدم مواكاةةة التطةةور الاقتصةةاد  والاجتمةةاعي وسةةو 

يم الإدار ، والتضةةةخم فةةةي الجهةةةاز الإدار ، والإسةةةاا  المفةةةاط فةةةي شةةةاا  التنظةةة

 المعةةدات المكتايةةة والحاسةةاات والأثةةاف والسةةيارات والمصةةاري  الإداريةةة وظةةاهاة

الةةةاوتين وهةةة ا سةةةيافع تكةةةالي  الخدمةةةة وسيسةةةهم بالضةةةاورة إلةةةى تقليةةة  المنةةةافع 

 ن الخدمات .الاجتماعية، ولا يتات  عليها زيادة في متوسف نصي  الفاد م

تمث  ه ه الأساا  أهمية استثنا ية في عةالم اليةوم ، بةالنظا إلةى  -الأساا  الحابية: -و

توسع نطاق الاستعدادات والتحضياات لما يسةمى )) السةلم المسةلح (( والة   سةتخل  

الهياة للدولةة والقةوة لحمايةة أمنهةا الإقليمةي والةدولي الأمةا الة   سةيجع  مةن الإنفةاق 

رة مؤكةةدة فةةي فتةةاات السةةلم والحةةا  علةةى حةةد سةةوا ، ومةةا تؤكةةده العسةةكا  ضةةاو

الظاو  المعاصاة الناجحة من حجم التديلات الخارجية في شؤون الالةدان الأيةاى 

ومدى انعكاساتها على الامن  الةدايلي والإقليمةي ، وفةي مثة  هة ه الحةالات فةان حجةم 

بسةا  سةاية الإنفةاق  الإنفاق يكةون كايةاا بسةا  التاة يا الحكةومي وصةعوبة المااقاةة

العسةكا  وسةةاعة اتخةاذ قةةاارات الإنفةاق، وبالإضةةافة إلةى إن الإنفةةاق العسةكا  فةةي 

فتاات الاستعدادات للمسا   الدفاعيةة والحابيةة لةم يتوقة  ، والقةول يكةاد يكةون نفسة  

عنةةدما تضةةع الحةةا  أوزانهةةا، فضةةلا  عةةن التعويضةةات مةةن قاةة  الدولةةة الخاسةةاة فةةي 

عاقين وجاحى الحاو  وقدما  المحاربين والأساى  والشةهدا  الحا  والإعانات للم

ومتابعةةة شةةؤون أسةةاهم ثةةم التوجةة  الحكةةومي بالضةةاورة سةةي ه  إلةةى الإنفةةاق علةةى 

أعمار ما دمات  الحا  من بنى الجهاز الإنتاجي والخدمي ودفع اقساط الدين الةدايلي 

لعسكا  لةدول مجلة  والخارجي مع فوا دها وعلى ساي  المثال كان إجمالي الإنفاق ا

( مةةن إجمةةالي  الإنفةةاق العسةةكا  للةةدول العابيةةة عةةام %70التعةةاون الخليجةةي يمثةة  )

( مةةةن إجمةةةالي الإنفةةةاق العسةةةكا  لةةةدول منطقةةةة الشةةةاق %54( ومةةةا نسةةةاة )2005)

( 2000( مليار دولار عةام )27الأوسف ،وقد تصاعد الإنفاق الخليجي العسكا  من )

( وه ا التصاعد يتناس   طاديا مع ارتفا  2005) ( مليار دولار عام34ليص  إلى )

( ، وعنةةد مقارنةةة هةة ا الإنفةةاق مةةع الإنفةةاق علةةى المجةةالات الأيةةاى 30أسةةعار الةةنفف )

( 2002،ناى ان  لا يزيةد نصةي  الفةاد الكةويتي مةن الإنفةاق علةى الصةحة فةي عةام )

لمة كور ( دولار وإن نصي  المواطن الكويتي من الإنفاق العسةكا  للعةام ا552عن )

( دولار   وفي تقايا معهد الأبحاف )سيااى( حول واردات العالم الثالة  مةن 1239)

( حيةة  1990-1950( ضةةعفا بةةين  الأعةةوام )16السةةلاو فقةةد قفةةزت إلةةى أكثةةا مةةن )

( مليةار دولار، وتةيتي بلةدان الشةاق الأوسةف فةي 131( مليار دولار لتص  )8كان  )
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نسةةاة الإنفةةاق العسةةكا  إلةةى إجمةةالي النةةاتق المقدمةةة مةةن حيةة  اسةةتيااد السةةلاو ،وان 

( وأكثا مةن ذلةك فةي عمةان %7.5المحلي لاعض  الدول العابية فقد بلغ في الكوي  )

( لك  منهما على التةوالي فةي العقةد الأول مةن 26.1_14.56والسعودية حي  بلغ  )

 (.31الألفية الثالثة)

 

 ااقساا  زيادة النفقات العامة في العأ -الماح  الثال  :

ون منهةا إن من المؤكد أن سلامة ماليةة الدولةة تفتةاض التةزام الوحةدات التةي تتكة      

فاق العةام ي  الإنالمالية العامة باحتاام الماادس والضوابف عند قيام إدارتها وهيتاتها بتنف

ولأجةة  تحقيةة  الشةةاعية الدسةةتورية ولا سةةيما فةةي ظةة  انتشةةار ماةةادس الديمقااطيةةة 

لةة  لإنسةةان ،وفةةي العةةااق قةةد تااينةة  الأنظمةةة السياسةةية التةةي تووالمسةةاواة وحقةةوق ا

 السلطة التنفي يةة وسةلطة تمةارس حة  الإنفةاق العةام عاةا قةان مةن الةزمن مةن أقصةى

لاحة  اليمين إلى أقصى اليسار من الحكم المدني إلى الحكةم العسةكا  ،لة لك يتطلة  ا

صةال حتةى يتسةنى لنةا إيفي ه ا الماح  تقسيم مااح  الإنفاق الحكومي لثلاف مااح  

ح المعلومةةات بشةةفافية وأمانةةة قةةدر المسةةتطا  وتيسيسةةا علةةى مةةا تقةةدم علينةةا أن نوضةة

 -المااح  وف  الأتي :

 

 ( 1980-1950ظاها تطور الإنفاق العام في العااق للفتاة )م -المطل  الأول:

  ارإن المحور الأساس لسياسةة  الدولةة فةي هة ه الحقاةة تقتةان بسياسةات مجلة  الأعمة

(Construction Councilتنفي ا لشاوط الانةك الةدولي ل عمةار والإنشةا  لإنشة )  ا

ا  ( مليون دولار لتمةول سةد  الثاثةار وسةاما12ه ا المجل  مقاب  إقااض العااق )

ويتولى ه ا المجل  الإشاا  الكامة  علةى المشةاو  فضةلا عةن طةاو يطةف سةنوية 

لأعمةار، وقةد وضةع  يطةف يمسةي  في المجةالات الزراعيةة والنقة  والمواصةلات وا

ا وكمة 1950لأربع مااح  للنهةوض بالقطاعةات الاقتصةادية الوطنيةة ابتةدا  مةن عةام 

 ماين أدناه .

 ( وأسةلو 1959-1955( )1954-1950( الخطف الاستثمارية للسنوات )5جدول )

 توزيع الحصص

 نساة متوية

القطاعةةةةةةةةةةةةات 

 الاقتصادية

-1950الخطةةةةةة الاسةةةةةتثمارية )

1954) 

-1955الاسةةةةتثمارية ) الخطةةةةة

1959) 

نسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاة 

 التخصيصات

نسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاة  نساة التنفي 

 التخصيصات

 نساة التنفي 

الزراعةةةةةةةةةةةةةةةةة 

والةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا  

 والسدود

44.2 49.7 33.2 44.4 

 56.5 13.7 18.4 15.7الصةةةةةةةةةةةةةةناعة 
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عةةداد الااحةة  علةةى ضةةو  بيانةةات وزارة التخطةةيف ، توزيةةع الجةةدول مةةن إ -المصةةدر 

 47-46، صـ1984المخصصات الاستثمارية في العااق ، سنة 

ويتاةةين أن قطةةا  الخةةدمات قةةد حصةة  علةةى حصةةة الأسةةد مةةن التخصيصةةات ،أمةةا      

د طا  الزراعي فكان  نسات  من التخصيصات موج  بشك  كايةا نحةو إقامةة السةدوالق

( مةةن تخصيصةةات الأعمةةار الأولةةى، وقةةد %44.2والةةا  وتنظةةيم الاةةزل وقةةد بلغةة  )

( أمةةا قطةةا  32حصةة  قطةةا  الكهابةةا  علةةى حصةةة كايةةاة ضةةمن قطةةا  الصةةناعة)

يحصة   والتنظةيم لةم الخدمات الاجتماعية كالصحة والتعليم المنةدرا تحة  بنةد الإدارة

لةةاغم مةةن المشةةورة التةةي قةةدمها الانةةك الةةدولي ( علةةى ا%1.6 -  %2.2سةةوى علةةى )

ملة  للنهوض به ين القطاعين وضةاورة تطاية  التعلةيم الإلزامةي، إلا أن الحكومةة أه

( %1.3ثةم  %1.2المشورة ولم يحص  قطا  التعليم فةي بدايةة الخمسةينات إلا علةى )

 1958تمةوز  14ية منهاا الأعمةار الثةاني حةدث  ثةورة ( ، وقا  نها33) 1956عام 

ومةةا رافةة  هةة ه الماحلةةة مةةن تغييةةاات ج ريةةة وإهمةةال واضةةح فةةي معظةةم القطاعةةات 

ا  الاقتصةةادية وزيةةادة حجةةم الفجةةوة الاجتماعيةةة واتسةةا  رقعةةة الفةةوارق الطاقيةةة بسةة

 الوضةةع السياسةةي غيةةا المسةةتقا، وحالةةة الجاذبةةات السياسةةية بةةين القةةوى العسةةكاية

علةى  الحاكمة وقد استادل مجل  الأعمار بالخطف الاقتصادية المؤقتةة ، والتةي عملة 

زيةةةةةادة التخصيصةةةةةات للقطةةةةةا  الصةةةةةناعي والزراعةةةةةي والخةةةةةدمي حيةةةةة  ازدادت 

( ألةةةةة  دينةةةةةار ضةةةةةمن الخطةةةةةة 78419التخصيصةةةةةات للقطةةةةةا  الزراعةةةةةي مةةةةةن )

 ( أل  دينةار ضةمن الخطةة الخمسةية121714( لتص  إلى )1964- 1960الخمسية)

ت كةةةةةةة لك التخصيصةةةةةةةات للقطةةةةةةةا  الصةةةةةةةناعي والنقةةةةةةة  ( وازداد1965-1969)

( ، 121714والمواصةةلات والماةةاني والخةةدمات ضةةمن الخطتةةين المةة كورتين مةةن )

( ألةة  347697,110060,187200( ألةة  دينةةار إلةةى )118331( ،)114960)

 ( .34دينار لك  قطا  على التوالي للسنوات الم كورة  . )

د الساعينات أصاح  الظاو  ملا مة لزيةادة التخصيصةات الماليةة وفي بداية عق      

بسةةا  المواقةة  السةةليمة لمنظمةةة الأوبةةك بافةةع أسةةعار الةةنفف ، وتغيةةا أنمةةاط العقةةود 

التقليدية للاستثمارات النفطية إلى المشاركة أو الاستثمار المااشا أو التيميم كما حةدف 

والمنةةةةةةةةةةةةةةةاجم 

 والكهابا 

النقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  

 والمواصلات

20.8 25.5 29.3 46.9 

الماةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاني 

 والإسكان

17.1 6.8 22.2 56.9 

ة الإدار

والدراسةةةةةةةةةات 

 والنفف

2.2 47.5 1.6 79.5 

 56.8 100 47.8 100 المجمو 
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نها بالخطة الانفجارية ل عةوام في العااق ووضع  أول يطة اقتصادية سمي  في حي

( وكان الاهتمام بالقطا  الخدمي واضحا ، وقد ازدادت تخصيصةا تة  1970-1974)

من الإنفاق العةام ،عةن طاية  الجةدول أدنةاه نلاحةظ حجةم النمةو المتزايةد فةي معةدلات 

(  %36.5الاسةةتثمار لمختلةة  القطاعةةات ، إذ بلغةة  فةةي قطةةا  الانةةا  والتشةةييد قاابةةة )

 ( .%28.2  الما  والكهابا  )وفي قطا

( 1980-1970( معدل النمو السنو  للاستثمارات لقطةا  الخةدمات لفتةاة )6جدول )

 1975بالأسعار الثابتة لعام 

 نساة متوية %

الانةةةةةةةةةةةةةةةةا   القطا 

 والتشييد

الكهابةةةةةةةةةةةا  

 والما 

النقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  

 والمواصلات

الخةةةةةةةةةةةةةدمات 

 الاجتماعية

الخةةةةةةةةةةةةةةةةةةدمات 

 الأياى

معةةةةةةةةةةدل 

 النمو

36.5 28.2 18.1 25.1 18.9 

المصةةةدر / وزارة التخطةةةيف .أسةةةلو  توزيةةةع التخصيصةةةات الاسةةةتثمارية المخطةةةف 

 .   44  1984السنو  

زامةةي أمةةا قطةةا  التعلةةيم فقةةد شةةهد صةةدور تشةةايعات وقةةوانين ياصةةة بةةالتعليم الإل      

( لسةةةنة 102( وقةةةانون رقةةةم )1973( لسةةةنة )3وبةةةاامق محةةةو الأميةةةة منهةةةا قةةةانون )

.  ( الخةةا  بةةالتعليم الإلزامةةي118نيةةة التعلةةيم وقةةانون رقةةم )( والخةةا  بمجا1974)

(35 ) 

 وقةةةد حققةةة  مؤسسةةةات التعلةةةيم نتةةةا ق ايجابيةةةة منهةةةا انخفةةةاض نسةةةاة الأميةةةة إلةةةى     

( وعلى مستوى الخدمات الصحية، فقد حققة  نقلةة نوعيةة حية  ازداد عةدد 10.6%)

( وعةةةدد %100) ( وازدادت عةةةدد الكليةةةات الطايةةةة بنسةةةاة %18.6الأطاةةةا  بنسةةةاة )

(، كمةا حصةل  طفةاة نوعيةة فةي بنةا  المةوانئ والأرصةفة %32المستشفيات  بنساة )

والمطةةارات ومحطةةات السةةكك والإصةةلاو الزراعةةي وفةةي مجةةالات الكهابةةا  حيةة  

( مليةةون ك.و س ، مةةن بعةةد مةةا 15600( إلةةى)1980وصةةل  إنتاجيةةة الكهابةةا  عةةام )

ال الميةاه الصةالحة للشةا  فقةد ( وفةي مجة1970( مليون ك.و س عام )2572كان  )

 3( مليةون م3إلةى )( ووصة  1970يوميا عام ) 3( أل  م750ازدادت إنتاجيت  من )

 ( .36( % )400( وبزيادة قدرها )1980يوميا عام )

م وعلةةى أيةةة حةةال يمكةةن ملاحظةةة تطةةور حجةةم النفقةةات العامةةة العااقيةةة وبالأرقةةا    

حةةظ أنهةةا ازدادت ( حيةة  نلا1980-1956وام )الحقيقيةةة وبالةةدينار العااقةةي بةةين الأعةة

( 6002.158( إلةى )1980( ولتص  عةام )1967(أل  دينار عام )292.449إلى )

 (.37( )1957( أل  دينار عام )133.838أل  دينار بعد أن كان  )

 ( 2003-1980لنفقات العامة في العااق للمدة )امظاها تطور  -المطل  الثاني :

والمةااقاين السياسةيين والاقتصةاديين والاسةتااتيجيين يةاون أن إن جميع المحللةين     

ه ه الماحلة تمث  منعطفا يطياا ادي  العااق في دوامة من الحاو  التةي لا تعةا  

نتا جهةا ومشةاكلها ويسةةا اها الماديةة والاشةاية ، بعةةد أن كةان العةااق يعةةد مةن الةةدول 

ن القةةان الماضةةي ، إلا أن العابيةةة الأكثةةا تطةةورا وازدهةةارا فةةي عقةةد السةةاعينيات مةة
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الحةةا  العااقيةةة الإياانيةةة أصةةاب  الاقتصةةاد العااقةةي بالشةةل ، وتااجعةة  معةةدلات 

التنمية، وعلى طول الثمةاني سةنوات مةن عمةا الحةا  الضةاوس يخةاا العةااق بلةدا 

( مليةار دولار، حية  كانة  452.6فقياا ويعاني أزمات اقتصةادية ويسةا ا تقةدر بـةـ)

 ه  وبشك  فةور  لشةاا  أسةلحة لإدامةة ماكينةة الحةا ، ففةي معظم واردات النفف ت

( مليةةةةار دولار علةةةةى الأسةةةةلحة أو مةةةةا نسةةةةات  19.8( انفةةةة  العةةةةااق )1980عةةةةام )

(مةن واردات الةنفف وصة  %75(% من الناتق الإجمالي المحلي أو ما يعادل )38,8)

ا ( أو مةة1985-1980(مليةةار دولار بةةين الأعةةوام )119,9الإنفةةاق العسةةكا  إلةةى )

( مليةار دولار 48,4( من عا دات النفف التي حص  عليها والمقدرة بـ)%245نسات  )

على الاغم من ه ه الماالغ المهولةة مةن الإنفةاق العسةكا ، يعةاني العةااق مةن إهمةال 

واضةةح فةةي معظةةم القطاعةةات الخدميةةة، وان الفجةةوة بةةين الإنفةةاق والعا ةةدات تقةةدر بةةين 

( والتةةةي 38ن طايةةة  القةةةاوض والمةةةنح )( مليةةةار دولار وكانةةة  تسةةةدد عةةة80_70)

اعتاات فيما بعد ديةون يتحملهةا الشةع  العااقةي ، وان الكثيةا مةن الةدول ويصوصةا 

 العابية منها لا زال  تمتنع من إطغا ها .

 وبعد أن وضع  الحا  أوزارها ولملم الشةع  العااقةي بعضةا مةن جااحاتة  مةع     

 ر، حةدف بعةض التحسةن فةي المجةالاتبقا  الكثيا مةن المشةاك  عالقةة مةع دول الجةوا

الخدميةةة مةةن الميةةاه الصةةالحة للشةةا ، شةةاكات الصةةا  الصةةحي والتعلةةيم والصةةحة 

( م واط عةةةام 2959ويةةةدمات الطاقةةةة الكهابا يةةةة، حيةةة  بلغةةة  القةةةدرة التوليديةةةة )

( م واط وكةةان نحةةو 5100( وكةةان أقصةةى طلةة  يتوقةةع الحصةةول عليةة  هةةو)1990)

 ( . 39الكهابا  يلال عقد الثمانينات )( من السكان يحصلون على 87%)

 أمةةةا الخطةةةوات الجديةةةدة التةةةي اتخةةة تها الحكومةةةة العااقيةةةة فةةةي مجةةةال الإصةةةلاو     

 التخطيفبةالاقتصاد  وال   يتنةافى والماةادس العامةة للتنظيةا الفكةا  للدولةة المتمثلةة 

يم قةدالماكز  وسيادة القطةا  العةام اذ تةم تشةجيع القطةا  الخةا  فةي المسةاهمة فةي ت

يقضةي بحة  مديايةة  1998\8\2( فةي 681الخدمات العامة ، وصدرت قةاار بةاقم )

وبإيجار  السياحة العامة، وتيجيا المؤسسات والمااف  التابعة لها إلى القطا  الخا ،

 ( فضةلا  عةن قيةام الحكومةة بتشةجيع القطةا  الخةا  للةديول فةي40( سنة )25لمدة )

ت وقةةد طالةة  عمليةةة الخصخصةةة  قطةةا  مجةةال الخةةدمات الأيةةاى كالنقةة  والموصةةلا

ة بةاقم الإسكان والتعليم، وقد صيغ  باستخدام وسيلة إلغةا  الاحتكةار وبقةاار الحكومة

، يةةول بموجاةة  القطةةا  الخةةا  بإنشةةا  جامعةةات أهليةةة أمةةا 1987\10\14فةةي  468

( يسةةمح بموجاةة  إنشةةا  1987( لسةةنة )25القطةةا  الصةةحة فقةةد صةةدر القةةاار رقةةم )

ة ،كة لك طالة  عمليةات الخصخصةة قطةا  المصةار  ، حية  صةدر مستشفيات أهلية

( 1987لعةام ) 64( المعةدل لقةانون الانةك الماكةز  رقةم 1991لعةام ) 12قانون رقم 

والةة   يسةةمح بإنشةةا  مصةةار  أهليةةة ، فضةةلا عةةن يصخصةةة مصةةلحة نقةة  الاكةةا  

(  وغياهةةا، وكةةان ورا  ذلةةك جملةةة مةةن 41والماافةة  الإنتاجيةةة ومحطةةات الوقةةود )

 -لأساا  أهمها الأتي :ا

 الحةةا  العااقيةةة الإياانيةةة التةةي يلفةة  ورا هةةا يسةةا ا ماديةةة وبشةةاية، وتخلةة  -1

اقتصةةاد  وتةةدميا الانةةي التحتيةةة، وتقةةادم قطةةا  الخةةدمات وتخلفةة  حيةة  كةةان يعةةي  

 العااق تح  ظ  اقتصاد الحا .
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 ،حتى إنرالتدهور المستما في العملة العااقيةة، وارتفةا  الأرقةام القياسةية ل سةعا -2

دات معةةدل الضةةاياة الأمثةة  لةةم بعةةد وسةةيلة علاجيةةة لإسةةعا  الموازنةةة العامةةة بةةالإياا

ن لة  الضاياية، لتغطية الإنفاق الحكومي الكايا ويصوصا الإنفاق العسكا  ال   كةا

 تيثيا سلاي على الناتق الإجمالي المحلي .

ثةا مةن   بلغة  أكتااكم الديون على العااق مع تااكم الفوا د على الدين العام حية -3

 (.42( مليار دولار )120)

نفف( نقةةص المةةوارد الماليةةة للدولةةة والتةةي كانةة  اغلاهةةا مةةن الاقتصةةاد ألايعةةي )الةة -4

مةةن هةة ه الإيةةاادات  %98مةةن الإيةةاادات الحكوميةةة، وتسةةتخدم  %93والةة   يشةةك  

علةى  لتموي   الإنفاق الاسةتهلاكي والاسةتثمار  وان تغطيةة نقةص المةوارد بالاعتمةاد

ديونيةةة الخارجيةةة سةةينعك  علةةى انخفةةاض معةةدلات النمةةو الاقتصةةاد  مةةن جانةة  الم

وقدرة الالد المفتاض على سداد الدين تكون ضعيفة من جان  أيةا وسيضةع  حةافز 

( وفةةي عقةةد التسةةعينات شةةهد 43الإقةةااض الةة   سةةينعك  علةةى النمةةو الاقتصةةاد  )

  ثةم مسةياة عقةد ونيةالعااق تطورا غيا مساوق من دمةار شةا  شةام  للانةى التحتيةة 

 ( سنة ماضية . 50من الحصار الاقتصاد  ال   أعاد العااق لأكثا من )

 (2010-2003ظاها تطور النفقات العامة للعااق للفتاة )م -المطل  الثال :

ه ه الفتاة شهدت تطورا جديدا في واقةع الحيةاة السياسةية والاقتصةادية بعةد ديةول     

قة  الة   يعةي  فية  العةااق تحة  ميةااف ثقية  مةن قوات التحةال  إلةى بغةداد فةي الو

الأوضا  الميساوية على كافة الأصعدة وشةيو  حالةة الفوضةى والاضةطاا  الأمنةي 

( 9وحالات الفقا المدقع وبحس  الوكالات الاسةمية التابعةة ل مةم المتحةدة أن هنةاك )

لةك ( مليةون عا لةة تعةي  دون ذ2مليون عااقي يعيشون تح  يةف الفقةا وأكثةا مةن )

( دولار فةي اليةوم ، وان مسةتوى 1من العااقيين يعيشون بيق  مةن ) %54وان زها  

( ثةم ارتفعة  هة ه النسةاة 44) 2003( عةام %30.2الاطالة بين الة كور تصة  إلةى )

( 45مةةةن مجمةةة  القةةةوة العاملةةةة      ) 2006( عةةةام %50لتصةةة  إلةةةى أكثةةةا مةةةن )

والخدميةة كالصةحة والنقة   فضلا  عن تةدهور كامة  فةي معظةم القطاعةات الاقتصةادية

والتعلةةيم وهجةةاة الكةةوادر العلميةةة والطايةةة بعةةد عمليةةات التهديةةد والخطةة  والأعمةةال 

المسلحة ،وتاد  قطا  يدمات الكهابا  والمةا  الصةالح للشةا   فعلةى سةاي  المثةال 

( مليون أساة عااقيةة تعةاني مةن عةدم اسةتقاار تجهيةز 3.92تشيا الإحصا ات بين )

( مةن الأسةا العااقيةة تعةاني مةن عةدم انتظةام حصةولها %39 يةة وان )الطاقة الكهابا

( ويمكةةن إجمةةال الواقةةع الاقتصةةاد  والاجتمةةاعي 46علةةى المةةا  الصةةالح للشةةا  )

 -العااقي بالاتي :

قةود مةن الخسا ا المادية والاشاية التي مني بها الاقتصةاد العااقةي طةوال ثلاثةة ع -1

( مليةةار دولار مةةن العملةةة 100ن )الحةةاو  والحصةةار حيةة  انفةة  العةةااق أكثةةا مةة

درت قةالصعاة يلال فتاة الحا  الإياانية العااقية كما أن تكةالي  حةا  الخلةيق قةد 

 ( مليار دولار .450 )
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غةداد  بلغ  كلفة الدمار الاقتصاد  وتوق  صادرات العااق النفطيةة بعةد احةتلال ب -2

 مليار دولار . 500

ن ل العةةالم قةةد اسةةتنزف  الكثيةةا مةةان حجةةم التعويضةةات التةةي تةةدفع للعديةةد مةةن دو -3

ي واردات العااق وه ا بالضاورة يكون على حسا  المستوى ألمعاشي للفةاد العااقة

لار ( مليةون دو300والتنمية الاقتصادية والاجتماعيةة وقةد بلغة  التعويضةات زهةا  )

ا  أ  مةا ( مليةار دولار منة  بةدأ العمة  باتفةاق الةنفف مقابة  الغة 17سدد منها العااق )

 ( 47( من مجمو  قيمة صادرات العااق لتلك الفتاة )%26عادل )ي

ضةية مةن إذ يمكن توصي  حالةة الإنفةاق العةام للحكومةة العااقيةة طيلةة الحقاةة الما    

حةةو تةةاريا العةةااق تتمثةة  بالإنفةةاق علةةى الآلةةة العسةةكاية )الةةدفا ( والتةةي تمثلةة  بن

لةةةى مجمةةة  النشةةةاط ( مةةةن إجمةةةالي النفقةةةات العامةةةة وهةةة ا الأمةةةا انعكةةة  ع90%)

دار  الاقتصاد  )الإنتاجي والخدمي( وما تاعها من إيفاقات أياى كفش  الجهةاز الإ

د وضةةع  الملاكةةات المشةةافة علةةى التعيينةةات العشةةوا ية وانتشةةار المحسةةوبية والفسةةا

ا ي بةدورهالإدار  والمالي وإهمال الاقابة في الجهاز الحكومي والاقابة الشعاية والتة

 (48لأزمات الاقتصادية وعلى المستوى الخدمي أيضا . )أدت إلى تكاي  ا

اجتمةا   ( وفةي2003إلا أن الاانامق المعد لأعمار العااق بدأ من  حزياان عةام )     

تحضةةيا فةةي نيويةةورك أنجةةزت فيةة  دراسةةة تخمةةين الحاجةةات الماديةةة للعةةااق مةةن قاةة  

د ة ، وقةارات العااقيةالأمم المتحدة والانك الدولي  وصندوق النقد الةدولي وممثة  الةوز

ة ، حددت بموجا  القطاعات الا يسية لتكون موضو  الأعمةار منهةا ) الةتعلم ، الصةح

نة  مصةادر قةد تاايالكهابا  ، المياه ، النق  ، الايتة ، النفف ، العلوم ، والتكنولوجيا ( و

( 2003التموي  من مصادر دايلية ويارجية. وقد بلغ  إجمالي النفقات العامةة عةام )

( مليةةةةون دينةةةةار عةةةةام 26,375,175( مليةةةةون دينارووصةةةةل  إلةةةةى )1,982,549)

( ويمكةن ملاحظةة حجةم الإنفةاق 2006( إذ يعادل إنفةاق شةهاايلول مةن عةام )2005)

 عن طاي  الجدول أدناه .

 

 

 

 

 

 

 2010-2003(الموازنة العامة للعااق للسنوات 7جدول )
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 مليون دينار

 

 الجدول من إعداد الااح  على ضو ا لمعلومات الآتية  -المصدر:

 232 1\8ـالانك الماكز ، الملح  الإحصا ي السنو ، جدول1

 (شةةاكة المعلومةةات2010ااقيةةة)ـةةد.كمال الاصةةااو  ،السةةمات العامةةة للموازنةةة الع2

 الدولية.

 ميةة فقةد تةمأما اتجاهات الإنفاق العام فقد شمل  كافة القطاعات الاقتصةادية والخد     

( 2004( مليةةةون دولار لقطةةةا  المةةةا  ويةةةدمات الصةةةا  عةةةام )128تخصةةةيص )

( أمةا قطةا  الكهابةا  فقةد حصة  عةام 2007( مليةون دولار عةام )500ولتص  إلى )
( مليةةةون دولار، أمةةةا الايتةةةة فكانةةة  إجمةةةالي 1650تخصيصةةةات قةةةدرها )( علةةةى 2007)

 .( مليون دولار 101( )2007-2004تخصيصاتها في الموازنات العامة ل عوام )

( مليةةون 252أمةةا قطةةا  التابيةةة والتعلةةيم فقةةد حصةة  علةةى مالةةغ إجمةةالي قةةدره )     

مليون دولار للسةنوات ( 75دولار، ضمن الموازنة العامة ل عوام الم كورة وبواقع )

( مليةةون دولار فكةةان ضةةمن 27(أمةةا الةةاقم المتاقةةي وقةةدره ) 2007,2006,2005)

( لقطا  التابيةة والتعلةيم، وقةد كانة  تخصيصةات قطةا  الصةحة 2004موازنة عام )

 عجزالفا ض وال النفقات الإياادات الفتاة

2003 2.146.346 1.982.549 +163.898 

2004 32.982.739 32.117.491 +865.248 

2005 40.502.890 26.375.175 +14.127.715 

 2كةةةةةةةةةةةةةةةةانون

2006 

2.450.635 2.087.710 +362.248 

 2.868.390+ 14.333.493 17.201.883 2006ماي  

 126.237.975+ 24.742.632 36.890.600 2006أيلول 

 1كةةةةةةةةةةةةةةةةانون

2006 

49.232.349 33.784.877 +146.089.456 

2009 50.408 61.220 10.828- 

2010 61.735 84.7578 22.922- 
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( مليةةةةون دولار 50( مليةةةةون دولار للموازنةةةةات الثلاثةةةةة المةةةة كورة، وزهةةةةا  )100)

( وكانة  إجمةالي تخصيصةات قطةا  2004) تخصيصات القطا  الصحة من موازنة

( مليار دولار،ل لك يمكةن اعتاةار 3( زها  )2006الى 2004النفف ضمن موازنات )

طار ةةة فةةي حيةةاة الدولةةة العااقيةةة ،لةة لك نةةاى حجةةم 2007ـةة2003المةةدة بةةين الأعةةوام 

تاليون دينةار 60,980تاليون دينار منها 84,6578بلغ  2009النفقات العامة للعام

تاليةةةةةةةةون دينةةةةةةةةار للنفقةةةةةةةةات الاسةةةةةةةةتثمارية أ  23,352التشةةةةةةةةغيلية و للنفقةةةةةةةةات

لكةةة  منهما،أمةةةا تخصيصةةةات المنةةةافع العامةةةة و كمةةةا وردت فةةةي %28،%72بنسةةةاة

( مليةار 16( ضمن  بند النفقات الفاعية فقةد بلغة  زهةا  )2007-2004الموازنات )

( مليةةون 200دولار، وكانةة  تخصيصةةات يةةدمات الأمةةن الةةدايلي والعةةدل زهةةا  )

( وبالعودة إلى الموازنةة العامةة 49( )2007-2006-2005لار ضمن موازنات )دو

وبالتحديد فيما يخص النفقات التشغيلية المتضمنة الاواتة  والاجورفقةد 2009للاعوام

وكةةة الك 2010فةةةي موازنةةةة %11ولتةةةزداد مةةةاة أيةةةاى بنسةةةاة %46ازدادت بنسةةةاة

تخصيصةةةات فةةةي %23ثةةةم بنسةةةاة%48ازدادت تخصيصةةةات مشةةةتايات الدولةبنسةةةاة

علةى التةوالي وهةي تتضةمن المسةتلزمات السةةلعية  2009،2010الموازنةات ل عةوام 

ثةةم 2009عةةام %37وصةةيانة الموجودات،أمةةا المنةةافع الاجتماعيةةة فقةةد ازدادت بنسةةاة

مليةةون 2,991(أ  مايعةةادل50ملياردينةةار)3,500ا  بواقةةع 2010عةةام%23بنسةةاة

بة للمطالاةةةة الشةةةعاية ولتقليةةة  اسةةةتجا2011دولار سةةةنويا"ثم لتلغةةةى كليةةةا"في موازنةةةة 

(أمةةا فيمةةا يخةةص التخصيصةةات الاسةةتثمارية ضةةمن الموازنةةات 51الفةةوارق الطاقيةةة )

يمكن ملاحظتها عن طاي  الجدول أدنةاه إذ نسةتطيع أن 2010ـ2009العامة ل عوام 

نفهةةم إن الحكومةةة قةةد أعطةة  أولويةةات لقطاعةةات معينةةة تمةة  حيةةاة المجتمةةع كةةالنفف 

يات والصحة وغياهةا،إذ بلغة  تخصيصةات المشةاريع الاسةتثمارية ،والكهابا  والالد

ولتصةةةةةةة  2009تاليةةةةةةةون دينةةةةةةةار عةةةةةةةام 8,266للةةةةةةةوزارات وإقلةةةةةةةيم كادسةةةةةةةتان

وكانةة  حصةةة  %36,4وبنسةةاة نمةةو قةةدرها2010تاليةةون دينةةار عةةام 13,211الةةى

أ   %220,2الأسةةد لقطةةا  الكهابةةا  إذ كانةة  نسةةاة النمةةو فةةي التخصيصةةات بمقةةدار

 .2010تاليون دينار عام 4,083لتص  الى 2009ن دينار عام تاليو1,275بواقع

(الإنفةةاق الاسةةتثمار  لةةاعض القطاعةةات الاقتصةةادية فةةي الموازنةةة العامةةة 8جةةدول)

 (2010ـ2009ل عوام)

 تاليون دينار

 

 القطاعات

 السنوات
 

المشةةةةةةةةةةةةاريع 

الاسةةةةةةتثمارية 

للةةةةةةةةةةوزارات 

 والأقاليم

قطةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا  

 الكهابا 

القطةةةةةةةةةةةةةةةةةا  

 النفطي

المشةةةةةةةةةةةةاريع 

سةةةةةةتثمارية الا

لتنمية الأقةاليم 

 والمحافظات

2009 8,266 1,275 2,604 2,872 
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2010 13,211 4,083 3,104 2,654 

 %7,6ـ %29,2 %220,2 %63,4 نساة النمو

المصدر:ةةةـتم إعةةةداد الجةةةدول مةةةن قاةةة  الااحةةة  علةةةى ضةةةو  المعلومةةةات مةةةن شةةةاكة 

 نية.،دا اة الميزاالمعلومات الدولية الخاصة بالموازنة العااقية،وزارة المالية

 الماح  الاابع: الاستنتاجات والتوصيات

  -أولا : الاستنتاجات:

لةى حةد عإن الحقةا   التاريخيةة تؤكةد علةى أن حكومةات الةدول المتقدمةة والناميةة       

ور سوا   أنفق  يلال الثلاثين سةنة الماضةية مةوارد ماليةة ضةخمة علةى التسةليح وتطة

 اية علةى  أن مثة  هة ه النتيجةة  سةتنعك  ب ثارهةا السةلالقدرات الدفاعية، مما لاشك في

   الفةادالتنمية الاقتصادية ومن ثم اتسا  رقعة الفقا المدقع وعلى زيادة متوسف نصةي

ن هناك أمن الخدمات الصحية والتعليمية والافاهية الاقتصادية وغياها ، وقد لاحظنا 

 -منها الأتي :ثمة استنتاجات توصلنا إليها من يلال مسار الاح  ن كا 

 عابيةة أكثةا المجموعةةات الإقليميةة إنفاقةا علةةى الآلةة العسةكاية وتطةةورإن الةدول ال -1

القةةدرات الدفاعيةةة وياصةةة دول الخلةةيق والتةةي وجةةدت نفسةةها محاجةةة أمةةام القةةدرات 

جيةال أالعسكاية الإياانية والنشاط النوو  وتطويا منظومةة الصةواريا الاالسةتية مةن 

ضةةافة إلةةى قةةدرات الكيةةان الصةةهيوني العسةةكاية ، إن هةة ا ( بالإ3، شةةها 2)شةةها 

 نا .الإنفاق سيتاك أثاره السلاية عن متوسف  نصي  الفاد  من الخدمات  كما أسلف

وايةزمن أو -ت المالية لأساا  زيادة النفقات العامة سةوا  تحلية  بيكةوكان التحليلا -2

 يةةة، لأنهةةا دول غيةةاقةةانون فةةاكنا لا ينطاةة  علةةى حالةةة العةةااق وبعةةض الةةدول النام

ن مستقاة على طول القان الماضي ، وقد ينطا  قةانون فةاكنا علةى تجابةة العةااق مة

( وينطاةةة  تحليةةة  بيكةةةوك علةةةى العةةةااق بةةةين الأعةةةوام 1980السةةةاعينيات إلةةةى عةةةام )

 ينطا  على الفتاات الأياى من تاريا العااق الاقتصاد . ( وقد لا1980-2003)

-2001لإجمةةةالي المحلةةةي قةةةد وصةةةل  بةةةين الأعةةةوام )للنةةةاتق ا ان معةةةدلات النمةةةو -3

(% أمةةةا 4,1( )2004ل العةةةالم ووصةةةل  عةةةام )( لعمةةةوم دو%3-%2( إلةةةى )2002

إلةى  2002على مستوى الالةدان الناميةة فقةد شةهدت تطةورات ملحوظةة بةد ا مةن عةام 

لنمو ( أما على مستوى القارة الإفايقية فقد كان  معدلات ا%5,8ولتص  إلى  ) 224

( وعلةةةى 2006-1990م )( ل عةةةوا%3,5-2,9تق الإجمةةةالي المحلةةةي بةةةين )فةةةي النةةةا

( %4,3_%0,5مسةةةةةتوى قةةةةةارة أمايكيةةةةةة اللاتينيةةةةةة وقةةةةةارة أسةةةةةيا فقةةةةةد بلغةةةةة  )

( ، وهةةة ا مةةةا 52( )2006_1990( علةةى التةةةوالي بةةةين الأعةةوام )10,3%_7,5%)

 يحق  الفاضية الأولى .
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الاديةار حية  تااوحة  نسةاة  ن زيادة الإنفاق قد تاك  أثاره على زيادة معدلاتا -4

ين ( فةي الةةدول الناميةة بةة%33_%30الاديةار إلةى النةةاتق الإجمةالي المحلةي مةةا بةين )

( %21_%19( أما على مستوى الدول المتقدم فقد بلغ بين )2006_1992الأعوام )

. 

وى معةدلات الاطالةة فقةد شةهدت انخفةاض فةي معةدلاتها بةين الأعةوام أما على مسةت -5

( والحالةةة نفسةةها فةةي %6,7معظةةم دول العةةالم ووصةةل  إلةةى ) ( فةةي2002_1992)

 (  .53معظم الدول النامية  )

لمفاطة في النفقات العامة لم تكن مقتصاة علةى بلةد دون أيةا بة  هةي اإن الزيادة  -6

شةةاملة لكةة  بلةةدن المعمةةورة، وكمةةا لاحظنةةا علةةى كةة  مااحةة  الاحةة  وهةة ا مةةا يحقةة  

 الفاضية الأولى والثانية.

  -التوصيات: ثانيا :

لةنظم اإن ظاهاة زيادة النفقات العامةة، ظةاهاة عامةة عالميةة علةى ايةتلا  طايعةة     

   لتوسةعالسياسية السا دة في ك  بلد، وكما أسلفنا أن أدول  فاكنا كةان يعةز  الأسةاا

لة   اوظا   الدولة وحاصها للقيام بوظا   جديدة لتسيا المااف  العامةة فةي الوقة  

ارس سةةلطتها فقةةف عةةن طايةة  الإنفةةاق العةةام علةةى الةةدفا  والأمةةن كانةة  الدولةةة تمةة

 والفضا  . 

 ة ونهايةةةوان الأحةداف العالميةة بعةد تفكةك الاتحةةاد السةوفيتي والمنظومةة الاشةتااكي    

تقنيةة حل  وأرشو ال   اي  بةالتوازن الاسةتااتيجي العةالمي، والتطةورات العلميةة وال

  اتيةةة ،  وتةةدي  رليةةات النظةةام الاقتصةةادفةةي مجةةالات الاتصةةالات والثةةورة المعلوم

يليةةة العةةولمي لخدمةةة مظةةاها الامااياليةةة العالميةةة والةة   يمثةة  أنموذجةةا" جديةةد للتد

فقةات العالمية في ظ  عصا العولمة أدت إلى ظهور أسةاا  إضةافية حقيقيةة لزيةادة الن

 -العامة منها :

لي، فةي العصةا الحةاانتشار الةوعي القةومي والةوطني ، وعلةى اثةا انتشةار التعلةيم  -1

لفتةةات ممةةا دفةةع الأفةةااد للمطالاةةة بتةةدي  الدولةةة للحةةد مةةن الفةةوارق الاجتماعيةةة بةةين ا

دعةةم والفقيةةاة والغنيةةة  والتوسةةع فةةي زيةةادة النفقةةات علةةى التعلةةيم والصةةحة والخةةدمات 

 السلع الأساسية لضمان حياة ميسورة لمحدود  الدي  .

يخوية قدية لمواجهة حالات الماض الشةتوسع الدولة في تقدم الدعم والإعانات الن -2

 والاطالة ومساعدة الأرام  والعجزة واليتامى والمتضارين من أعمال العن .

سةةهولة الاقتةةااض ، ممةةا يةةؤد  إلةةى زيةةادة فةةا ض الإيةةاادات وهةة ا يةةؤد  إلةةى  -3

 إغاا  الدولة للتوسع في الإنفاق العام .
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صةار عاصيا المةدماة كإعثمة أساا  أياى لم تكن ميلوفة  في الساب   مثلا الأ -4

التسةةةونامي والأمةةةااض الوبا يةةةة كةةةانفلونزة الطيةةةور والخنةةةازيا، ومةةةاض الايةةةدز 

والاحتاةةاس الحةةاار ، واسةةتخدام الأسةةلحة المحامةةة فةةي الحةةاو  وغياهةةا ، أسةةاا  

 تدعو لزيادة الإنفاق للتخفي  عن كاه  ذو  الضحايا والمتضارين .

ن العةةام فةةي تزايةةد مسةةتما علةةى الةةاغم مةة لةة لك فةةين مسةةياة تطةةور مظةةاها الإنفةةاق    

عو المااحةة  والأشةةكال المتااينةةة فةةي تةةدي  الدولةةة فةةي النشةةاط الاقتصةةاد  ،لةة لك تةةد

الضةةةاورة أن تتوجةةة  الالةةةدان ويصوصةةةا الناميةةةة منهةةةا ومةةةا يهمنةةةا اليةةةوم هةةةو بلةةةدنا 

الجايح،لإيجةةةاد مخةةةاا يةةةتلا م مةةةع طايعةةةة التوجهةةةات الجديةةةدة والةةةنهق الةةةديمقااطي 

ار عام واستااتيجي وعلى مدى سنوات عديدة يضمن حالةة مةن الاسةتقاار ،لوضع إط

السياسةي والأمنةي مشةجع لوضةع يطةف علميةة ومدروسةة لتوجية  النفقةات العامةة فةي 

 إطارها الصحيح وعلى وف  ما ييتي :

هة ا  الانفتاو على تجار  الشعو  الأياى والاستفادة من ياااتها الاا ةدة فةي -1

 الإطار. 

لوطنية الحق  ولنا فةي تجابةة جنةو  تحقي  السلم الأهلي والمصالحة ا التوج  نحو -2

 افايقية أنموذا يستح  الاقتدا  بة.

 ول الدا نة لإطفا  ديونها ب مة العااق ومساعدت  علةى المةدى القاية ح  كافة الد -3

 للخاوا من ه ه الأزمة معافى.

ة المظةاها المشةينة والسةيت لدعوة إلى بنا  الإنسان العااقةي الجديةد والابتعةاد عةنا -4

 كالفساد المالي والإدار  المتفشي بشك  مفاط.

م سةةوا  الحكةةومي أو الشةةعاي لانةةا  دولةةة المؤسسةةات، المانةةي علةةى التوجةة  العةةا -5

 التداول السلمي للسلطة واحتاام حقوق الملكية العامة.

لتشةايعات لتوج  نحو إصلاو الانى الاقتصادية عموديا وأفقيا من يةلال إصةدار اا -6

 والقوانين وتفعي  دور القوانين المعطلة كإصلاو النظام الضاياي وغياها .

 اهمة فةيـ استدعا  الاستثمار الأجناي بكة  أشةكال  المااشةا والحةوافظ الماليةة للمسة 7

 أعمار العااق على الأق  في المدى القاي  والمتوسف.

تها ة مسةاهمالضةاا  ،إذ كانة  نسةاـالاهتمام بالإياادات السيادية التقليدية المتمثلةة ب8

ثةةةةةم لتةةةةةنخفض  2007(عةةةةام %2,4فةةةةي الموازنةةةةةة العامةةةةة فةةةةةي أحسةةةةن أحوالهةةةةةا)

 (.54( )%0,2إذ بلغ ) 2003وكان ادني مساهمة لها عام2008(عام%1,4إلى)

يةاات ـالاهتمام بالقطا  الصناعي والزراعي والسياحي علمنا بةان العةااق يتمتةع بخ9

المنةايي والتضاريسةي ممةا يجعلة  مؤهة  رن يكةون  غيا منظورة منها فاصةة التنةو 

 عنصا ج   سياحي وعلى المدى الاعيد.

 ن تتانى سياسة اقتصادية جديدة تاتعد ك  الاعد عن سياسة الاقتصةادأعلى الدولة  -10

 نفطي فيألايعي المتمث  بالسلعة الواحدة وهي النفف إذ شكل  نساة مساهمة القطا  ال

علةةى التةةوالي ومةةا 2003،2004(ل عةةوام %98,8ـ%ةة98,4الموازنةةات العااقيةةة )

ة (وان مث  ه ه السياسةة سةتجع  الميزانيةة العااقية55) 2008( عام %97,4نسات  )

 ياضعة لتغياات أسعار النفف.
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 ان العةااقبةوأيياا لابد أن نعتا  وبدون حد أدنى للمغالاة والتنظيا الغيا نافع،      

ر بالمسةةؤولية عةةةالي ولسةةةنوات طويلةةةة بحاجةةة إلةةةى جهةةةود متواصةةلة وكايةةةاة وشةةةعو

 للخاوا من حالت  الحالية ومن ثم الانطلاق من جديد للانا  .

 

 

Abstract   
The real  reasons of increasing  public expenditure with 

reference  to Iraq  

It is obvious  that the emerging of a state is attributed to the 

society requirements ,the state has to meet individuals general 

needs such as security, justice ,health ,education ,and other 

services for example security can not be achieved by 

individuals ,Although some security-firms emerge as a 

contemporary Model ,In the world nowadays ,They   are not 

able enough to undertake such are responsibility as community 

 safety. 

The aim of this research is to indicate the increasing reasons of 

general expenditure ,We will go through several theories deal 

with this phenomenon and shed light on it in  deferent 

countries all over the world among them ,we have Wagner ' s 

law of increasing state activities ,Wiseman-Peacock 

hypothesis. According to J.M Keynes theory increasing public 

expenditure economically, socially ,and politically is wisely  

justified by the government interference in the economic fields. 

    after great depression in 1929                                                  

                                                                

The research is divided into four  sections, the first deal with 

historical view on   development of expenditures on every 

word of global ,the second deal with some  theories which it 

had tough this subject and the third deal with development of 

expenditures in Iraq  ,each one is subdivided into two or three 

articles and followed by a conclusion and recommendations.    

                                                                            

    

 المصادر والمااجع:

لاحةة  ـةةد.طاها الجنةةابي ،علةةم الماليةةة والتشةةايع المةةالي ،وزارة التعلةةيم العةةالي وا1

 .  38، 1982ار الكت  للطااعة والنشا،موص  ،العلمي،د
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ـةةةةةةةةةةة د.محمةةةةةةةةةةةود ريةةةةةةةةةةةاض عطيةةةةةةةةةةةة ،مةةةةةةةةةةةوجز الماليةةةةةةةةةةةة العامةةةةةةةةةةةة ،دار 2

 .458ـ438، 1969المعار ،مصا،

ـةةةةةةةةد.عاد الكةةةةةةةةايم باكات،حامةةةةةةةةد دراز،ماةةةةةةةةادس الاقتصاد،مؤسسةةةةةةةةة شةةةةةةةةاا  3

 .307ـ298، 1973الجامعة،الإسكندرية ،

 لةةى طلاةةة الماجيسةةتاللعامـةةاضا القايشةةي ،محاضةةاات فةةي الماليةةة العامةةة القيةة  ع4

 .2005ـ2004الدراسي 

كتةة  ـةة د.عةةدنان عاةةاس علي،تةةاريا الفكةةا الاقتصةةاد ،وزارة التعلةةيم العةةالي ،دار ال5

 .236، 1979للطااعة ،موص ،

                                                                   London:1890:p52ـة    6

،   Wicksell:price and interest  

ـ  Roberson :Banking principles and money :London: 1926:p5    

 : JJ :Palak  : Financial  Polcies  and Development IMF 1988ـة7  

P1                                              

نشةا، ـد.ناظم محمد نور  ألشما  ، )النقود والمصار  ( ،دار الكت  للطااعة وال8 

  308( ، 1988موص  ،)ال

ة والنشةا ، دار الكت  للطااع2ـد.عاد المنعم السيد علي ،)ماادس الاقتصاد الكلي( ا9 

 .67( ، 1984،الموص  ،)

شةةا ـدةةـ.سامي يليةة  ،النظايةةات والسياسةةات الماليةةة و النقديةةة ،شةةاكة كاظمةةة للن10 
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