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 ملخص الدراسة

خص منهاا تعد ظاهرة الفساد الإداري من الظواهر الخطيرة التي تواجه البلدان وعلى الأ      
خذت تتغلغل في جسم مجتمعاتها وماا تساببه مان  الل فاي عملياة البناا  أالدول النامية، حيث 

دارياااة، وبالتاااالي والقااادرة المالياااة والإوالتنمياااة اصاتياااادية التاااي تنطاااوي علاااى تااادمير اصاتيااااد 
وبناا  البنياة التحتياة الةزماة لنموهاا   بالإعماارعجز الدولة علاى مواجهاة التحادي ات الخاياة 

 به بالوبا  الخطير الذي يهدد جميا  المسسساات العاماة أيبحت أاهرة الفساد الإداري ظلذا ف
ص هاذ  الظااهرة والتعارل علاى الخاية وفي جمي  دول العالم، لذلك يحاول الباحث ت خي و
ساابابها والحااد ماان انت ااارها وذلااك ماان خااةل تحديااد ماادم العةاااة بااين تاادني مسااتوم المعي ااة أ

للموظل وانت ار ظاهرة الفساد الإداري، وكاذلك تحدياد مادم العةااة باين عادم تفعيال القاوانين 
 والعقوبات الرادعة وانت ار ظاهرة الفساد الإداري 

هاام الدراسااات أدراسااة جااانبين نظااري وميااداني تناولنااا فااي الجاناا  النظااري فقااد تناولاات ال     
 طار فكري وفلسفي للفساد الإداري  إالسابقة عن الفساد الإداري وكذلك وض  

 اار  السالبية علاى آسابابه و ألقد ااتيرت هذ  الدراسة على تناول مفهوم الفساد الإداري و       
 1122حتاى عاام  1122ة مان عاام مدافظة ديالى للالفرد والمجتم  ومسسسات الدولة في مح

هام أاطاعاات تعاد مان  ةفي جانبها الميداني، حيث ااتيرت العينة موضوع البحاث علاى  ة ا
 –القطاعااات التااي تكااون علااى تمااا  مبا اار فااي حياااة المااواطنين فااي العاارا  وهااي   التربيااة 

حادود الواات والتكلفاة، ى لااالدراسة الميدانية وذلك نظرا  لإجرا المجال  المحلية،  –الكهربا  
 تيحت للباحث في الجهات محل التطبي  أواد تمت الدراسة في حدود البيانات التي 
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 همها  أواد تويلت الدراسة إلى نتائج مهمة كان من  

على  يرا  يغ وأ عدم تفعيل القوانين الرادعة والتي تطب  على الموظل سوا  كان كبيرا   -2
 حد سوا  

عدم وجود نظام محدد وموحد صختيار وتعيين وتراية العاملين في المسسسات وحس   -1
 والعملية المطلوبة  العلمية الكفا ة

التساهل م  بعض الفاسدين والتستر عليهم والتغاضي عن انحرافاتهم وممارساتهم  -2
هم بتهم الفساد ساعد على زيادة دانتأجرا ات المتخذة بح  الذين ت بت الإ الفاسدة، وضعل

 عدد الذين يمارسون الفساد  

بعاد ، وهذا يتوضح من انخفاض مستوم الوعاي أدراك مستوم وخطورة الفساد و إعدم  -4
 واصجتماعي التي توضح هذ  المخاطر  ال قااااااافي

 تي  أي همها ماأوردنا توييات نذكر من أبراز نتائج الدراسة إوبعد    

 كاله المختلفة في المسسسات من خةل وض  أتجريم الفساد وبكافة يور  و ضرورة  -2
 عقوبات رادعة تحد من هذ  الظاهرة الخطيرة  

ن من خةل ممارساتهم الفاسدة و موال التي حيل عليها الفاسدالعمل على استرداد الأ -1
 وبكل الطر  الممكنة 

اايل وتبسيط اصجرا ات وعلى الحد من البيرواراطية المعقدة والروتين، والحد من العر  -2
 كافة المستويات التي تخص عمل مسسسات الدولة 
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 المقدمـــــة

نما هو ظاهرة عالمية ت كو  إن الحديث عن الفساد ص يخص مجتمعا  بعينه أو دولة بذاتها؛ وا 
منها جمي  الدول ، لما له من خطر على الأمن اصجتماعي والنمو اصاتيادي والأدا  

ومن هنا حازت هذ  الظاهرة على اهتمام كل المجتمعات وكل الدول وتعالت  الإداري 
   (2)الندا ات التي أدانتها والحد من انت ارها ووض  الييغ المةئمة لذلك

وظاهرة الفساد الإداري ص تقتير في تداعياتها على ما تفرز  من سلبيات على اطاع معين 
نما تمتد أ ارها  ، ذلك لما لها من تأ ير كافة  أفراد المجتم  واطاعاته الىمن المجتم ، وا 

 فضة  عن كونهامبا ر على ااتياد الدولة باعتبارها تعرال عجلة التنمية اصاتيادية، 
تسدي إلى اختةل التركيبة اصجتماعية للمجتم ، كما أنها تعمل على اعتياد الأفراد لسلوكيات 

بني عليه من ايم ومبادي ، كذلك فالفساد يس ر يلفظها كل مجتم  ين د المحافظة على ما 
تل اواعد اللعبة السياسية وتبرز أنظمة وهيئات معتمدة على خعلى الحياة السياسية ، اذ ت

الحدود بين الدول ظهر  يوتة  يسيطرة رأ  المال والر وة، هذا وعلى إ ر اصنفتاح العالم
عابرا  حدود الدول من خةل جرائم  ما يعرل بظاهرة )عولمة الفساد( لينطب  بذلك الفساد

منظمة ترتك  لي  بواسطة فرد واحد، بل من خةل مجموعة منظمة من الأفراد تدعمهم 
   (1)مسسسات تتعدد جنسياتها ويستحيل بذلك تحديد هوية أو جنسية محددة لهذ  الظاهرة

واجه البلدان وعلى ظاهرة الفساد الإداري من الظواهر الخطيرة التي ت ن  إ  ومن  م يمكن القول 
الأخص الدول النامية اذ أخذت تتغلغل في جسم مجتمعاتها بد ا  بالأمن وما تبعه من  لل 
في عملية البنا  والتنمية اصاتيادية والتي تنطوي على تدمير اصاتياد والقدرة المالية 

البنية التحتية عمار وبنا  والإدارية وبالتالى عجز الدولة على مواجهة التحدي ات الخاية بالإ  
   (2)الةزمة لنموها
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إن الفساد ينجم عنه الخرا  والدمار اصجتماعي واصاتيادي والسياسي إن لم يكن عاجة  
جة  وييبح بم ابة أسةك  ائكة تعي  المواطن أينما كان وييبح ظاهرة للعيان في آف

   انطةاا  مما سب  (4)المعامةت والإنجازات وبكل القطاعات

عامة  سسساتظاهرة الفساد الإداري أيبحت أ به بالوبا  الخطير الذم يهدد جمي  المفإن 
أو خاية وفى جمي  دول العالم، ولذلك يحاول الباحث ت خيص هذ  الظاهرة والتعرل على 
أسبابها والحد من انت ارها وذلك من خةل تحديد مدم العةاة بين تدني مستوم المعي ة 

لفساد الإداري، وكذلك تحديد مدم العةاة بين عدم تفعيل القوانين للموظل وانت ار ظاهرة ا
 والعقوبات الرادعة وانت ار ظاهرة الفساد الإداري 

تناول موضوع الفساد الإداري في خمسة مباحث تضمن المبحث الأول  تان هذ  الدراسة 
في الفساد  أما المبحث ال انى فقد استعرض أهم الدراسات السابقة ، الإطار العام للبحث

 الإداري، والمبحث ال الث بحث الإطار الفكري 

تخيييه للدراسة الميدانية، والتحليل  م  تأما المبحث الراب  فقد و والفلسفي للفساد الإداري 
  وتويياتها لفروض البحث، والمبحث الخام  فقد استعرض نتائج الدراسة يالإحيائ
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 المبحث الأول

 الإطار العام للدراسة

 ( مشكلة الدراسة:1)

وعدم ال قة في جمي   يإلى حالة من اصرتباك المجتمع يإن تف ى ظاهرة الفساد الإداري يسد
 يخل  آ ار ااتيادية واجتماعية سلبية تساعد على تدن م  من    و  ، القطاعات المختلفة

 مستوم المعي ة للمواطنين 

مدم يس ر تدني مستوم المعي ة  يإلى أ  كالية مفادهاإ وبذلك تتم ل م كلة الدراسة في
في المسسسات موض  الدراسة على انت ار ظاهرة الفساد  العاملالذم يعي ه الموظل 

الإداري وما إذا كان للقوانين دور في مكافحة الفساد أم أن عدم تفعيلها له دور في انت ار 
 ؟يعمل فيها يمن جان  الموظل في المسسسة الت ؟الفساد الإداري

ل على م كلة الدراسة باصستناد إلى مجموعة من التساسصت يمكن تبيانها ويمكن الواو 
   يكالآت

 ما الفساد الإداري ؟ -2

ما الأسبا  الحقيقية التي تساعد الموظل على أن يرتك  فسادا  إداريا  في المسسسة  -1
 التي يعمل بها في المجتم  ؟

 ما الآ ار السلبية للفساد ؟ -2
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المعي ة بالنسبة للموظل الذم يعمل في المسسسات موض   يعةاة مستوم تدن ما -4
 البحث وانت ار ظاهرة الفساد الإداري ؟

عةاة عدم تفعيل القوانين والعقوبات التأديبية بانت ار ظاهرة الفساد الإداري في  ام -5
 المسسسات موض  البحث ؟

لقوانين والعقوبات المعي ة وعدم تفعيل ا يطبيعة واتجا  العةاة بين مستوم تدن ما -6
 بانت ار ظاهرة الفساد الإداري في المسسسات موض  البحث ؟

ع و في المسسسات موض ظاهرة الفساد الإداري يكيل يمكن الحد من م كلة تف  -7
 ؟البحث

 ( أهمية الدراسة:2)

ه سينااش ظاهرة الفساد الإداري، وهى ويفب يأهمية الدراسة على المستوم العلم تم لت -1
عالمية  ديدة اصنت ار ذات جذور عميقة تأخذ أبعادا  واسعة تتداخل فيها عوامل ظاهرة 

 منن خطورتها و موليتها تختلل إ   اذمنها   يمختلفة، ص يكاد يخلو مجتم  أو نظام سياس
  مجتم  إلى آخر حس  الأوضاع والأنظمة المسيطرة في المجتم 

لظاهرة الفساد الإداري في  االدراسة أيضا  أهمية كبيرة من خةل تقديمه  تكتس  هذ -1
اطاعات التربية والكهربا  والمجال   ياطاعات معينة من أهم القطاعات في العرا  وه

المحلية لما لهذا الموضوع من أهمية وضرورة ص يمكن لمسسساتنا اليوم أن تتجاهل هذ  
 الذم تفتقر إليه  يواصاتياد يعلى اصستقرار السياس طيرةالسلبية الخ نعكاساتهاواالظاهرة، 

على أدا   تأ يرها الخطير والكبيروكذلك  ، غالبية مجتمعات الدول النامية وبالأخص العرا 
  المواطنين من جهة أخرم  الدولة من جهة وعلى رضا العاملين في جمي  أجهزة
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وتنموية للحد  يةبرامج إدار  يبضرورة تبنحاجة المسسسات الخدمية إلى ااتناع القيادات  -2
من ظاهرة الفساد الإداري لديها وكذلك إلى تغيير ال قافة التنظيمية المسيطرة على المسسسة 

 ها فيللحد من ظاهرة الفساد الإداري 

تقديم عدد من المقترحات والتوييات التي تسهم في وص  وانتما  الموظفين للمسسسة  -4
كذلك للحد من انت ار الفساد الإداري ومكافحته من خةل وض  رسية و  ، التي يعملون بها

 مستقبلية لمكافحته 

 ( أهداف الدراسة:3)

 يهدف هذا البحث إلى :

 لظاهرة الفساد الإداري   يوالفلسف يتقديم الإطار الفكر  -2

 إلقا  الضو  على الآ ار السلبية له   -1

مستوم المعي ة  يالإداري وتدنتوضيح عةاة اصرتباط بين ظاهرة انت ار الفساد  -2
 للموظفين، وعدم تفعيل القوانين والعقوبات التأديبية بالمسسسة 

    هم في تعزيز جهود مكافحة ظاهرة الفساد دد من المقترحات التي يمكن أن تستقديم ع -4
 إستراتيجية جديدة  يالإداري من خةل وض  رسية مستقبلية لمكافحته وتبن
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 سة:(  فروض الدرا4)

  يياغة الفروض التالية   تمتمن أجل تحقي  أهدال البحث  

للموظفين  يتوجد عةاة معنوية ذات دصلة إحيائية بين تدني المستوم المعي  -2
 ع البحث  و وانت ار ظاهرة الفساد الإداري في المسسسات موض

التأديبية توجد عةاة معنوية ذات دصلة إحيائية بين عدم تفعيل القوانين والعقوبات  -1
 ع الدراسة  و للموظفين وانت ار ظاهرة الفساد الإداري في المسسسات موض

 

 متغير تاب     متغير مستقل

    
 المعي يتدني المستوم 

ظاهرة انت ار الفساد 
 الإداري

   

عدم فاعلية القوانين    
     والعقوبات التأديبية
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 ( حدود البحث:5)

   لآتيةإطار الحدود ا تم تناول هذا البحث في

الدراسة على تناول مفهوم الفساد الإداري وأسبابه وآ ار  السلبية على الفرد   قتير هذتأ ( 
من  ةدمفي المسسسات الحكومية في اطاعات التربية والكهربا  والمجال  المحلية خةل ال

 م 1122م حتى عام 1122عام 

 القطاعات أهم من اطاعات  ة ة على الميدانية والدراسة البحث عو موض العينة تقتير(  
 وذلك البحث لإجرا  ديالى محافظة في المحلية والمجال   والكهربا  التربية وهي العرا  في
 في للباحث أتيحت التي البيانات حدود في الدراسة تمت واد والتكلفة، الوات حدودى لا نظرا  

  التطبي  محل الجهات

 :الدراسة منهجية( 6)

   التالية العناير خةل من الدراسة منهجية تناول يمكن

   البيانات وميادر نوع -أ

   البيانات جم  أسالي  - 

   وعينتها الدراسة مجتم  -ج

   للدراسة الإحيائي التحليل أسالي  -د
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 :البيانات ومصادر نوع( أ

 الأولية، والبيانات ال انوية، البيانات وهما الدراسة هذ  في البيانات من نوعين الباحث استخدم
 إلى مستندا   المكتبي والتحليل الدراسة خةل من ال انوية البيانات على الحيول تم ؛ إذ

 الإداري الفساد في المتخيية والأجنبية العربية المراج  في المتم لة العلمية الميادر
 العناية م  والندوات والمستمرات العلمية البحوث وكذلك المعي ة، تدني بمستوم وعةاته
  بعيد أو اري  من سوا  الدراسة موضوع ويفيد ن ر أو كت  ما بكل التامة

جرا  اصستقيا  اوائم بإعداد الباحث ايام خةل من عليها الحيول تم  الأولية والبيانات  وا 
  منه المستقيى م  ال خيية المقابةت

 :البيانات جمع أساليب( ب

 من الأولية البيانات لجم  وذلك اصستقيا  اوائم على البيانات جم  في الباحث اعتمد
 اصستقيا  اوائم باستخدام الباحث اام اذ الدراسة، عو موض بالمنظمات البحث عينة مفردات
 طري  عن البحث عينة مفردات على اصستقيا  اائمة وتوزي  البيانات لجم  كطريقة

 العينة مفردات من عالية استجابة الباحث وجد واد المفردات، جمي  م  ال خيية المقابةت
  القائمة واستيفا  بالإجابات الإدص  في

 :الدراسة وعينة مجتمع( ج

 :الدراسة مجتمع -2

 المحلية والمجال  والكهربا  التربية، بقطاعات العاملين جمي  على الدراسة مجتم  ي تمل
  ديالي بمحافظة
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 :الدراسة عينة -1

 المحلية والمجال  الكهربا  ومديرية التربية بمديرية العاملين من الدراسة عينة اختيار تم واد
 التربية بمديرية القانوني القسم من هذ  المفردات عدد على الحيول تم واد ديالي، بمحافظة
 وتم إداري فساد عليهم  بت التي المفردات أهم من وهم المحلية والمجال  والطااة والكهربا 
دراجهم معهم التحقي   حيول هي التحقيقات نتيجة كانت حيث المديرية، سجةت في وا 
 إلى عمله مكان من نقله تم وآخر نظر، لفت على إما إداريا   فسادا   ارتك  الذم الموظل
المديرية أو الحيول على  ة ة أو أربعة أيام اط  رات    إلى غير ذلك  داخل آخر مكان

ولم تكن هناك أسالي  وأسانيد اانونية رادعة للموظل الذم ارتك  الفساد الإداري تم 
  نقيها الحسم والحزم لمن  ذلك مستقبة  يتنفيذها  بل جميعها كانت أحكام ه ة 

فرت فيهم خيائص الدراسة وهى الأك ر اطية تو عينة الدراسة هي عينة ايدية نم وبالتالي
 للقيام بهذ  الدراسة  مة   مة

 مفردة 221  (5)ىعينة الدراسة من مديرية التربية  بمحافظة ديال

 مفردة   45  (6)ىعينة الدراسة من مديرية الكهربا   بمحافظة ديال

 مفردة   41 (7)ىعينة البحث من المجال  المحلية بمحافظة ديال

 

 للدراسة: الإحصائيد( أساليب التحليل 

من الأسالي   البيانات التي تم الحيول عليها من مفردات العينة باستخدام مجموعة حل لت
  وفروضها وتخدم أغراض  والمس رات الإحيائية التي تتف  م  أهدال الدراسة
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التحليل  التحليل المتعدد التي تتطلبها طبيعة البحث وذلك من خةل استخدام برنامج
 واد تم ل هذ  الأسالي  في الآتي   (SPSS 19) الإحيائي

 الأدوات الإحصائية الوصفية: -1

، ومعامل اصختةل، كأسالي  إحيائية ويفية تساعد يالوسط الحسابى واصنحرال المعيار 
وذلك لتحديد العةاة  ، على عرض البيانات في يورة أك ر وضوحا  وأسرع فهما  واستيعابا  

بين انت ار ظاهرة الفساد الإداري ومستوم تدني الحياة المعي ية في المنظمات التعليمية 
ع الدراسة، وكذلك عدم تفعيل القوانين والعقوبات التأديبية للموظل الذم يرتك  فسادا  و موض
 إداريا  

 معامل الثبات )ألفا كرونباخ( والصدق: -2

 ت اائمة اصستقيا  ومدم اصعتماد عليها وذلك لتحديد درجة  با

 اختبار معامل الارتباط سبيرمان: -3

مستوم الحياة المعي ية  يوذلك لتحديد اوة اصرتباط بين انت ار ظاهرة الفساد الإداري وتدن
 للموظفين وكذلك عدم تفعيل القوانين والعقوبات التأديبية 

 معامل الانحدار البسيط: -4

مستوم المعي ة للموظل وعدم تفعيل القوانين  يالعةاة بين الفساد الإداري وتدنلدراسة أ ر 
 والعقوبات التأديبية 

 معامل التحديد: -5
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لتفسير التغيرات التي تحدث في ظاهرة الفساد الإداري وأ ر  على تدني مستوم المعي ة وعدم 
 تفعيل القوانين والعقوبات التأديبية 

 الثانى المبحث

 الإداري الفساد مجال في السابقة الدراسات

  مقدمة

 تدني بمستوم وعةاته الإداري الفساد مجال في والكتا  الباح ين آرا  أهم الدراسة تعرض
   التأديبية والعقوبات القوانين تفعيل بعدم عةاته كذلك المعي ة

 :العربية الدراسات: أولاا 

 (:8()2113 سعد، على محمد) دراسة( 1)

 وأ ارها وأسبابها مفهومها على والتعرل الإداري الفساد ظاهرة ت خيص إلى الدراسة هدفت
 الم اكل وريد الفساد مكافحة في الحوكمة وآليات  ممباد تلعبه الذم الحيوي الدور وتحليل

  الحوكمة وآليات  ممباد تطبي  عدم عن الناجمة والمعواات

   الدراسة إليها تويلت التي النتائج أهم ومن

  العامة والمسا لة ال فافية ومعايير آليات غيا  -

 بين السائد اصعتقاد وانت ار العامة والمسا لة ال فافية بأهمية العام الوعى ضعل -
   والبيانات المعلومات على الحيول في حقهم بعدم المواطنين
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 والمسا لة ال فافية معايير بتطبي  اصلتزام يضمن وت ريعي اانوني إطار وجود عدم -
  العامة

 (:9()2113 ، محمد مصطفى صفوت) دراسة( 2)

 وتحليل ودراسة الحكومية الإدارية الوحدات في للفساد محدد مفهوم وض  إلى الدراسة هدفت
 إلى تسدم التي والدواف  الأسبا  وتفسير بيان م  الوحدات هذ  في للفساد المختلفة الأنواع
 فيها ينت ر والتي  يوعا   المناط  وأك ر عليه المترتبة والآ ار الحكومية الوحدات في الفساد
 الوحدات في الداخلية الراابة نظم تطوير م  الوحدات هذ  في غيرها من أك ر الفساد
  الوحدات هذ  في الفساد من للحد وتدعيمها وفعاليتها كفا تها رف  بهدل الحكومية الإدارية

  الدراسة هذ  إليها تويلت التي النتائج أهم ومن

 الأخرم الوحدات م  مقارنة منها أكبر بيورة يالحكوم القطاع وحدات في الفساد يتواجد -
  القطاع هذا بها يتميز التي الخاية للطبيعة نظرا   القومي اصاتياد اطاعات بااى في

 نظم ايور في يتم ل الحكومية الإدارية الوحدات في الفساد لحدوث الرئي  السب  إن -
  فعاليتها وعدم الوحدات هذ  في الداخلية الراابة

 :(11)(2113،  يالسعيد السنباط ي( دراسة )عبدالله الحسين3) 

 يهدفت الدراسة إلى توضيح دور المنظمات الدولية في مكافحة الفساد م  عرض تحليل
 وم كةته م  تركيز الضو  على الوض  الحالى يوالإدار  يلبعض مظاهر الفساد المال

للفساد بمير وترتي  مير والدول العربية بهذ  المس رات م  يياغة ابتكارات 
واستراتيجيات تطوير المنظمات وآليات متنوعة يمكن من خةلها الويول لتطبي  حوكمة 

  يوالإدار  يال ركات، والتغل  على الفساد المال
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    ومن أهم النتائج التي تويلت إليها هذ  الدراسة

إلى إسا ة توزي  الدخل وال روة من خةل استغةل أيحا  السلطة الإداري  يسدي الفساد -
والنفوذ لموااعهم ومنايبهم المميزة في مختلل المنظمات والهيئات العامة بالدولة مما يسدي 

 إلى التقليل من كفا ة اصاتياد ونمو  

كذلك و  الأخةاين من أهم الأسبا  التي تسدم للفساد بمير هو غيا  الضمير إ -
  يضعل الأدا  الرااب

 :(11)(2111( دراسة )عقوب بن راشد العديم، 4)

هدفت الدراسة إلى التعرل على دواف  الموظفين لإتباع مسالك الفساد أ نا  تأدية أعمالهم، 
والتعرل على العةاة بين الخيائص ال خيية للموظفين في الأجهزة الحكومية ومفهوم 

 التي تدف  للفساد من جهة أخرم الفساد من جهة وبين العوامل 

   ومن أهم النتائج التي تويلت إليها هذ  الدراسة

ن القيم ال خيية التي يكون منبعها ايم ال خيية للموظل لها دور في ظهور الفساد إ -
الإداري والتي من أهمها الحرص على المعامةت ال خيية والنظر للميالح ال خيية 

    العملومساعدة الآخرين ولو على حسا

   هم العةاات العامة م  الموظفين والعةاات القبلية في ظهور الفساد الإداريتس -

   هم الدواف  المادية والإدارية والتنظيمية والدينية على ظهور الفساد الإداريتس -

 :(12)(2112( دراسة )صالح بن رحيل بن رشود العنزى، 5)
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هدفت الدراسة إلى التعرل على دور أخةايات الموظل العام وسلوكه في العمل الإداري 
 للحد من انت ار الفساد الإداري، والإحاطة بظاهرة الفساد الإداري ومكافحته، ومزيد من 

مواجهتها والواول على  سسساتالتأييل لمفهوم ال فافية، والتحديات التي يج  على الم
 ية السعودية في سعيها لتعزيز ال فافية ومكافحة الفساد الإداري  جهود المملكة العرب

 ومن أهم النتائج التي تويلت إليها هذ  الدراسة  

من أسبا  الفساد الإداري في السعودية هو استغةل المني  العام لتحقي  ميالح  -
  ة واستغةل خيية، وغيا  الراابة المستمرة، وعدم تقديم إارارات الذمة المالية والمحابا

النفوذ، مما ترت  عليها أسرار خطيرة ومدمرة أهمها زعزعة ال قة في نزاهة الحكم، ضعل 
ايم اصنتما  للوطن، انت ار الجريمة واصنحرال والرغبة في ال را  السري  و يوع  قافة 

اري الخطر  مما أدم إلى ايام السعودية باستخدام مسألة تعزيز ال فافية لمكافحة الفساد الإد
  يوكذلك تفعيل العةاات م  منظمات المجتم  المدن

 :(13)(2111( دراسة )محمود محمد عطيه معابره، 6)

ظهار نظرة القيم  هدفت الدراسة إلى بيان حقيقة ظاهرة الفساد الإداري وأسبا  ظهورها، وا 
من الفساد  يردنالدينية واصجتماعية للفساد الإداري وعالميته، وعرض موال الت ري  الأ
في معالجة  سهامالإداري وادرته على عةجه وذلك من خةل التجربة الأردنية في ذلك، واص

في تطوير العمل  سهامالفساد الإداري بعرض الوسائل العةجية في ال ريعة الإسةمية، واص
 الإداري وتحقي  العدل والنظام فيه 

 ومن أهم النتائج التي تويلت إليها هذ  الدراسة  
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والمخالفات لأحكام ال ريعة  المعايي  )هو كل  ين الفساد في اصيطةح ال رعإ -
  الإسةمية ومقايدها، والعمل بها( 

تقسم أنواع اصنحرافات في الفساد الإداري إلى  ةث مجموعات هي اصنحرافات التنظيمية،  -
 ريعة الإسةمية عقوبة والسلوكية، والجنائية، وعقوبة هذ  اصنحرافات بجمي  يورها في ال

  تستوج  حدا  أو ايايا   ية، ما لم يترت  عليه أفعال  ر تعزي

إن الإسةم عمل على عةج الفساد الإداري من خةل اصعتماد على أربعة مرتكزات هي  -
 السلطة الحاكمة، والقائد الإداري، والراابة والتنظيم الإداري 

  لدم الموظل من أهم أسبا  حدوث الفساد الإداري  يويعد ضعل الوازع الدين -

 :(14)(2117( دراسة )عبدالقادر جبريل فرج جبريل، 7)

هدفت الدراسة إلى معرفة ظاهرة الفساد الإداري وبحث أسبابها ووسائل وطر  عةجها والحد 
منها باعتبار أن الفساد من أخطر الظواهر على المجتمعات وبيان مدم أ ر الفساد على 

 التقدم وعجلة التنمية والإدارة  

 ومن أهم النتائج التي تويلت إليها هذ  الدراسة  

عرالة مسيرة التنمية وخل  أزمة ااتيادية، وفساد المجتم  وتحوله إلى مجتم  هش يفتقد  -
ضرار المال العام ئالمباد  ، وا 

   يواصجتماع يزيادة الفقر والجريمة والتفاوت الطبق -

 الدولة، وزعزعة  قة المواطن بالنظام ت ويه سمعة  -

 عدم وجود إدارة وتنمية وديمقراطية وحرية في النظام الذم يوجد فيه الفساد  -
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هجرة أيحا  الكفا ات والعقول والعلما  خارج البةد بسب  الإحباط وال عور بالغبن مما  -
  يسدي إلى ضعل إحسا  المواطن بالمواطنة واصنتما  إلى البلد 

 ثانياا: الدراسات الأجنبية:

 :(15)( Abbink Klaus Slaff, 2004( دراسة ) 1)

هدفت الدراسة إلى التعرل على أ ر العمليات والسياسات التنظيمية والإدارية التي تسهم في 
تقليص الفساد من خةل عمليات نقل أو تدوير الموظفين حيث يتم نقل الموظفين من موا  

  لآخر ب كل منتظم كإجرا  احترازم ضد الفساد  

 ومن أهم النتائج التي تويلت إليها الدراسة  

 اابلية المسسسات الخدمية على دف  الر اوي  تدني -

 تدني نزعة موظفين الإدارة العامة إلى اصنقياد لداف  الر وة  -

 :(16)( Wilson John k. & Richard Damania, 2005( دراسة ) 2)

هدفت الدراسة إلى البحث عن العةاة بين الفساد والمنافسة السياسية  واد اام الباح ان 
العةاة بين المنافسة السياسية والإفرازات السياسية إلى جان  تحديد الجوان  بتحليل 

  الإيجابية والسلبية للتناف  السياسي 

 ومن أهم النتائج التي تويلت إليها الدراسة  

اد يسدي إلى تحقي  تحسين في الأدا  السياسي ولكنه ص يمكنه  يأن التناف  السياس -
 المستويات الحكومية   القضا  على الفساد في كافة
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للمتاجرة بالميالح اصجتماعية ورفاهية المواطنين من  ةالسياس ياستعداد بعض يانع -
 خةل التةع  في السياسات  ريطة الحيول على مكافآت مجزية  

 :(17)( Gillian Dell, 2005( دراسة ) 3)

اصجتماعية واصاتيادية، والواول على   التعرل على الفساد ومخاطر  هدفت الدراسة إلى
اتفااية محاربة الفساد المتواعة بين الدول الأمريكية والتأكيد على م اركة المجتم  المدني 

الواول على التحديات التي تواجه تفعيل تلك اصتفاايات فضة  عن في تفعيل تلك اصتفاايات 
 القوانين الوطنية وتطبيقاتها  بد ا  من التواي  والمياداة عليها حتى تضمينها في 

 ومن أهم النتائج التي تويلت إليها الدراسة  

 السرية التامة وعدم ال فافية ي كةن التحدي المستمر لمكافحة الفساد  -

ن ر الوعى بين المجتم  المدني بأخطا  الفساد السياسية واصاتيادية واصجتماعية بين  -
 المواطنين 

 :(18)( Clark George & XU Linxin, 2004( دراسة ) 4)

التعرل على خواص القطاعات الخدمية التي تتلقى الر اوي  م هدفت الدراسة إلى 
الفساد في ذلك القطاع ، واد تم  يالمسسسات التي تقوم بدفعها وطريقة تأ يرها على تف 

 ركة في إحدم وع رين دولة من دول  ر  أوربا وآسيا  1111إجرا  الدراسة على 
 الوسطى  

 ومن أهم النتائج التي تويلت إليها الدراسة  
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عن  ينقل الر اوي والفساد في الدول التي تتمت  بقدرات عالية ومنافسة في القطاع الخدم -
 تلك التي يقل فيها مستوم التناف  

   راابةبوس  الدول التقليل من الفساد من خةل العمل على رف  مستوم ال -

 التعقي  على الدراسات السابقة 

حظ أن جميعها تناولت موضوع الفساد الإداري لدراسات العربية والأجنبية نلالى ابالنظر 
 اصاتيادية ولكن    وأ ار 

 راسات السابقة لتقديم إطار  امل لمعالجة الفساد الإداري لم تتطر  الد-2

مستوم المعي ة للموظفين العاملين بالمسسسات،  يلم توضح عةاة الفساد الإداري بتدن-1
وكذلك عةاة الفساد الإداري بعدم تفعيل القوانين والعقوبات التأديبية التي يج  تطبيقها على 

 ويعتبر فسادا  إداريا   هكل من يرتك  أخطا  في عمل

وكذلك عدم تفعيل ، مستوم المعي ة  يوهذا ما ستتناوله الدراسة في تحديد مدم تأ ير تدن
انت ار الفساد الإداري في المنظمة التي يعمل  في القوانين والعقوبات التأديبية على الموظل

 بها 
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 المبحث الثالث

 الإطار الفكري والفلسفي للفساد الإداري

 يتناول هذا المبحث ما يلي 

  أوص   تعريل الفساد الإداري

   انيا   أسبا  الفساد الإداري

   ال ا   أنواع الفساد الإداري

  رابعا   الآ ار اصاتيادية والسياسية للفساد الإداري

 الأ ار واصاتيادية والسياسية للفساد الإداري خامسا   

  2991 الفساد الإداري في العرا  ابلسادسا   

 أولاا: تعريف الفساد الإداري:

لي  في السهل يياغة  يعديدة في طياته، وبالتال يإن الفساد ميطلح يتضمن معان
تعريل  امل وداي  لمفهوم الفساد الإداري، فهو ظاهرة ااتيادية واجتماعية واانونية 

جود في أم فهو مو  ، وسياسية، فالفساد موجود في كافة القطاعات الحكومية منها والخاية
تنظيم يكون فيه لل خص اوة مسيطرة أو اوة احتكار على سلعة أو خدمة أو ياح  ارار 

أو تمرير القرار لفئة دون  ، وتكون هناك حرية الأفراد الذين يستلمون الخدمة أو السلعة
  الأخرم، لذلك تعددت وجهات النظر حول تحديد مفهوم الفساد الإداري 
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  نو ختةل المدار  الفلسفية التي ينتمى إليها هسص  الباح كنتيجة ص يوهذا اصختةل طبيع
 وبالرجوع إلى هذ  الدراسات التي جا ت لتعريل الفساد نذكر منها ما يلي  

تعريل )أحمد ها م اليقال(  الفساد الإداري من الناحية الأخةاية هو   سلوك منحرل -2
مناف  ذاتية بطريقة غير  رعية وبدون وجه خةاية والدينية يستهدل تحقي  عن القيم الأ

  (29)ح 

والفساد الإداري من الناحية الوظيفية هو   ممارسة غير أمينة لليةحيات الممنوحة 
 للموظل في الجهاز الإداري 

( الفساد الإداري هو سلوك الموظل العام عندما ينحرل Arnold & Michalتعريل )-1
   (11)أهدال وغايات خايةعن المعايير المتف  عليها لتحقي  

نه إسا ة السلطة التي أوتمن أتعريل )المنظمة الدولية لل فافية(   عرفت الفساد الإداري ب-2
الذم أوردته هيئة الأمم المتحدة  نفسه التعريل ها ال خص لتحقي  ميالح  خيية وهوعلي

"أن الفساد هو سو  استعمال السلطة للحيول على مكاس   خيية م  الإضرار 
   (12)بالميلحة العامة"

( الفساد   بإنه سو  استغةل السلطة العامة لتحقي  مكاس  يواد عرل )البنك الدول-4
  (11)خاية

لون سو هو السلوك الذم يمارسه المس الفساد الإداري  واد عرفه )عيام الدين موسى( -5 
في القطاع العام أو الخاص سوا  كانوا سياسيين أو موظفين مدنيين بهدل إ را  أنفسهم أو 

   (12)السلطة الممنوحة لهم استخدام أاربائهم بيورة غير اانونية ومن خةل إسا ة

 



 
 

818 
 

 2014والستون                                                                        مجلة ديالى / رابعالعدد ال

 

الفساد هو إحداث تغيير في ال كل والمحتوم بالمسسسات   ( يواد عرفه )عبدالله الحسين-6
العامة أو الخاية يسدي إلى إفسادها إداريا  أو ماليا  أو يغير في أخةايات أحكام أو تقارير 

  (14)تضر بالآخرين

الفساد الإداري هو سلوك معي  يتضمن مجموعة من   ( يواد عرفه )محسن عبد  الكتب-7
الفات التنظيمية التي تتم ل في الإمتناع عن أدا  واجبات الوظيفة المخالفات من أهمها المخ

على مخالفات سلوكية تتبلور في عدم المحافظة  يأو إف ا  أسرار العمل، كذلك فهو ينطو 
نه يتضمن مخالفات مالية م ل مخالفة القواعد واللوائح المالية أو أعلى كرامة الوظيفة، كما 

للمنظمة، وهناك أيضا  المخالفات  يليه ضياع ح  مالالإهمال والتقيير الذم يترت  ع
ضرر جسيم وما إلى ذلك، الى  يالجنائية م ل الر وة والتزوير واصختة  والإهمال المسد

ويترت  على كل المخالفات السابقة عدم تحقي  الجهاز الإداري للدولة لأهدافه بالدرجة 
  (15)المرجوة

ت في الهدل من الفساد ولكن الوسيلة لتحقي  الفساد نجد أن جمي  التعريفات السابقة اتفق
الفساد الإداري يسب  الفساد  كونلفساد، وفقا  صختةل وجهات النظر لموضوع ا اختلفت
 وهو نتيجة حتمية له  يالمال

 إذا  بنا ا  على ما سب  تعرل الدراسة  الفساد الإداري على أنه  

الخاية  والخارج عن القانون واللوائح والتعليمات يغير الأخةاو  يسلوك الموظل السلب
وذلك لتحقي  مآر   خيية على حسا  الميلحة العامة  ،عمله أدائهببالمسسسة والمتعلقة 

، والذي يواصجتماع يوذلك من خةل استخدام أسالي  سرية تتسم بالغش والخداع القانون
  ياسية للمجتم  وأفراد  يضر في النهاية بالميالح اصاتيادية واصجتماعية والس
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 ثانياا: أسباب الفساد الإداري:

   ي، وذلك كما يل(21)،(19(،(12)،(17)،(16)يمكن تحديد أسبا  الفساد الإداري كما يرم

 الرغبة في الحيول على مناف  غير م روعة  -2

 محاولة التهر  من الواجبات المفروضة  -1

، ضمن مسسسات يوالنظام الديمقراط أسبا  سياسية   ويقيد بها غيا  الحريات-2
 المجتم  المدني، وضعل الإعةم والراابة 

أسبا  ااتيادية   الأوضاع اصاتيادية المتردية والمحفزة لسلوك الفساد وكذلك ارتفاع -4
 تكاليل المعي ة 

أسالي  إدارية وتنظيمية   وتتم ل في الإجرا ات المعقدة )البيرواراطية( وغموض -5
تعددها أو عدم العمل بها، وضمن المسسسة لعدم اعتمادها على الكفا ات الت ريعات و 

 الجيدة في كافة الجوان  الإدارية 

أسبا  اجتماعية   متم لة في الحرو  وأ ارها ونتائجها في المجتم  والتدخةت -6
 الخارجية، والطائفية والع ائرية والمحسوبيات والقل  الناجم من عدم اصستقرار من الأوضاع

وسيلة لمواجهة هذا  ةيوالتخول من المجهول القادم    مما يجعل القيام بجم  المال بأ
 الغامض و المستقبل المجهول 
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 ثالثاا: أنواع الفساد الإداري:

 أن الفساد الإداري يمكن تينيفه إلى الأنواع التالية  ،(27)،(26)،(25)،(24)،(22)،(21)،(22)يرم

 طبيعة القطاع الذم يحدث فيها الفساد إلى ينقسم الفساد من حيث  -أ

( الفساد السياسي   وتتم ل في اصنحرال عن النهج المحدد لأدبيات التكتل أو الحز  أو 2)
كونه الأوحد أو الأعظم أو المنظر، أو بي  لالمنظمة السياسية نتيجة ال عور بالأزلية أو 

و اصاتيادية القومية لسب  أو أك ر المبادئ الموضوعة في أدبيات المنظمة للكتل الدولية أ
 كالخيانة والتواطس والتغلغل والإذعان والجهل والضغط، وغيرها 

من خةل  ي( الفساد الإداري   ويتعل  بمظاهر الفساد واصنحرال الإداري أو الوظيف1)
المسسسة والتي تيدر من الموظل العام أ نا  تأدية العمل بمخالفة الت ري  القانونى 

استغةل موظفى الدولة لموااعهم ويةحيتهم للحيول على  يالقيم الفردية، أ وضوابط
 مكاس  ومناف  بطر  غير م روعة 

ومظاهرة   ويتم ل في اصنحرافات المالية ومخالفة الأحكام والقواعد  ي( الفساد المال2)
يمات الراابة المعتمدة حاليا  في تنظيمات الدولة )إداريا ( ومسسساتها م  مخالفة ضوابط وتعل

 المالية 

( الفساد الأخةاى  ويتم ل باصنحرافات الأخةاية وسلوك الفرد وتيرفاته غير المنضبطة 4)
 مقبول  اجتماعيبدين أو تقاليد أو عرل 
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 ينقسم الفساد من حيث حجم الفساد إلى  - 

ويمار  من عل  بأدا  الوظائل والخدمات الروتينية المت( الفساد اليغير   هو الفساد 2)
   ابل فرد واحد دون التنسي  م  الآخرين، واد يكون الهدل منه التعجيل في إنها  الإجرا ات

المعقدة، فقد يعهد الموظل إلى وض  العراايل أمام المواطنين عن طري  خل  عقبات 
 روتينية للحث على تقديم الر اوي 

لين كرسسا  الدول والحكومات و س ( الفساد الكبير   هو الفساد الذم يقوم به كبار المس1)
والوزرا  ومن في حكمهم، هدفه تحقي  الميالح المادية واصجتماعية الكبيرة ولي  مجرد 

لأنه يكلل الدولة  ؛ يويعتبر هذا النوع من أخطر أنواع الفساد الإداري والمال ، ر وة يغيرة
مبالغ ضخمة حيث يرتبط باليفات الكبرم في المقاوصت وتجارة الأسلحة ويمكن أن يحدث 

  يالسياسي والبيرواراط  الفساد الكبير على المستويين

 ينقسم الفساد من حيث نطا  الفساد إلى  -ج

دية وضمن ته اصاتياآ  هو الذم ينت ر داخل البلد الواحد في من  ي( الفساد المحل2)
 المناي  اليغيرة والمتوسطة م   ركات عالمية 

نه يعبر حدود إ  عالميا  حيث  ا    هذا النوع من الفساد ويأخذ مدم واسع ي( الفساد الدول1)
الدول وحتى القارات ضمن ما يطل  عليه )بالعولمة( بفتح الحدود والمعايير ببند البةد 

 وتحت مظلة ونظام اصاتياد الحر 

 الفساد من حيث تنظيم الفساد إلى  ينقسم -د
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والمبالغ  وكذلك ،ا  ( الفساد المنظم   في ظل الفساد المنظم يكون أطرال الفساد محدد2)
المطلو  دفعها والنتيجة المرجوة من الفساد مسكدة، حيث يعرل أيحا  الم روعات 

والطريقة التي يتم بوضوح من الذين يلزم ر وتهم، والمبالغ التي يتعين عليهم دفعها محددة، 
  بها إتمام

هم من ذلك أن النتيجة التي يسعى إلى تحقيقها من ورا  عملية الفساد العملية، والأ
 مضمونة 

( الفساد غير المنظم   هو على النقيض من النوع الساب ، حيث اد يحتاج منظمو 1)
على أنهم لن ولين دون أن يتوفر لهم ضمان أكيد س الم روعات إلى ر وة العديد من المس

يواجهوا بطلبات أخرم للر وة، أو أنهم سيحيلون فعليا  على الغاية التي يسعون إليها سوا  
 نفقة  يكانت تحقي  منفعة أو تفاد

 رابعاا: الآثار الاقتصادية والسياسية للفساد الإداري :

ما  ،(42)،(41)،(29)،(22)) أ ( من أهم الآ ار اصاتيادية من خةل مجموعة من الدراسات
  يلي

ضعال مستوم الجودة في البنية التحتية العامة  يتدن -2  كفا ة اصست مار العام وا 

 تراج  مس رات التنمية الب رية خاية فيما يتعل  بمس رات التعليم واليحة  -1

 حالة الدخل وال روة  يترد -2

 من الة فرص العمل وزيادة البطالة والفقر  هرو  الأموال خارج البلد وما يتبعة -4

 ضياع أموال الدولة والتي كان من الأجدر است مارها في م اري  تخدم المواطنين  -5
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   (41)السياسية ما يلي ي) ( أما تأ ير الفساد على النواح

يسدي الفساد إلى إحةل الميالح الخاية بدل الميالح العامة، وزيادة اليراعات  -1
فات في جهاز الدولة بين الأحزا  المختلفة في سبيل تحقي  الميلحة الخاية على والخة

 الميلحة العامة 

وكذلك تأ ير الفساد على وسائل الإعةم المختلفة وتكيفها وضمن المتطلبات الخاية  -1
 للمستفيدين وجعل أجهزة الإعةم بعيدة عن دورها في التوعية ومحاربة الفساد 

 :1991في العراق قبل  يالإدار خامساا: الفساد 

 ، كما يلي  2991من  للمدةأن مظاهر الفساد الإداري في العرا   (44)،(42)يرم

لقد تحول الفساد في العرا  خةل فترة النظام الساب  من مجرد انحرافات  خيية إلى نظام 
إيجاد  يلة أللدولة له سياساته وآلياته بمعنى بنية مسسسية متكام يمتداخل في البنا  المسسس

من خةل مجموعة من السياسات  جمهوريغطا  للفساد من نص اانون أو صئحة أو ارار 
   يتعك  تلك السياسات الممنهجة، ومن أهمها ما يل

السياسة الأولى  وجود سياسات ممنهجة لإفساد المسسسات الأساسية في المجتم  وأفرادها 
والإعةمية وأجهزة الأمن والمسسسات القضائية ، والمسسسات اليحفية مجل  النوا م ل 

 هذ  المسسسات  يوايادات الجيش والنقابات العمالية والمهنية، وفيما يل

الخاص بةئحة اانون أعضا  المجل   الدستوري  حيث تم خر  النص  نوا مجل  ال
م  ية نوع من التجارة أو المقايضة والتي كانت تنص على حظر ممارسة أعضا  المجل  لأ

   ص يجوز للعضو فوريالتال الحكومة وأجهزتها أ نا  فترة العضوية، حيث عدلت إلى النص
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أو يستأجر  يئا  من أموال الدولة أو يسجرها أو يبيعها  يئا  من  يأن ي تر  انتخابهإعةن  
  أمواله أو يقايضها عليه أو أن يبرم م  الدولة عقدا  بويفه ملتزما  أو موردا  أو تعادص  

المسسسات القضائية   حيث سمح لأول مرة في تاريخ القضا  بالتحا  ضباط ال رطة دون 
واد أدت هذ  السياسة  رتبة المقدم بسلك التحقي  القضائي وهو أولى مراحل السلك القضائى

المستمرة طول أك ر من رب  ارن إلى انضمام الآصل من ضباط ال رطة إلى سلك القضا  
 بما أيبح عددهم يعادل رب  العاملين في هذ  المسسسة العريقة 

*إغرا  المسسسات القضائية وتورط بعض أعضائها في ممارسات غير اانونية وغير 
وبية والتمييز بين المتقدمين في المسابقات لتعيين أبنائهم أخةاية من نوع الوساطة والمحس

وأاربائهم في سلك القضا  وبالمقابل إهدار حقو  بعض المتقدمين المتفواين الذين هم أك ر 
للقضاة كمست ارين إلى الوزارات والهيئات نتدا  جدارة وكفا ة وكذلك سياسات الإعارة واص
كبيرة  هريا  على القضا  المنتدبين مما جعل من والميالح الحكومية م  إغدا  مكافآت 

لتنازل والقبول بعةاة ما االيع  تخليهم عن هذ  الوظائل ال انوية مما أدم ببعض منهم 
  هم  الحكومة وايادتها مما كان بم ابة تدمير كامل لهيئة القضا  ونزاهت

أيحابها  سة  ك ل  ة في العرا  من مهنة مقدالمسسسة اليحفية   لقد تحولت مهنة اليحاف
لعقود طويلة ضمير هذا الوطن إلى مجرد مهنة لأيحا  المغانم ولي  أدل على ذلك من 
إحيائية ادرت عدد المليونيرات الجدد من اليحفيين العاملين في المسسسات اليحفية 
الحكومية والقومية وبعض اليحل المستقلة هذا على الرغم من ضآلة وضعل المرتبات في 

 سات  هذ  المسس
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يقوم على تخييص  ي*نظام التغطية اليحفية الراهنة أو ما يسمى المندوبين الدائمين والذ
زميل محدد لتغطية إخبار عدد محدد من الوزارات أو الهيئات أو الميالح أو البنوك أو 

ولين أو رجال س السينما أو اصتياصت    إلى غير ذلك مما سهل على ك ير من المس
  وك مهمة إفساد بعض اليحفيين أو ر وتهم الأعمال والبن

 يمما يسدي لتحول اليحف يوالعمل الإعةن يلليحف ي*السماح بالمزج بين العمل التحرير 
وص  كبيرا  س إلى مجرد مندو  إعةنات يهتم بإرضا  ياح  الإعةن والذي عادة ما يكون مس

في وزارة أو  ركة أو بنك أو     إلى غير ذلك حتى يحيل على العموصت الإعةنية حيث 
تحج  الإعةنات أو تمنح طبقا  لمواال الجريدة وسياسات الن ر فيها، ومن  م يفقد العمل 

 سوا  لك ل أخطائهم أو لإبراز إنجازاتهم  اليحفيال فافية والنزاهة والتحقي   اليحفي

ع الأمن والعدالة   هناك إحيائية تقدر عدد المحاضر المقيدة في أاسام ال رطة اطا
مليون 25مةيين إلى 21ومديريات الأمن وتبليغات القضا  طوال عقد التسعينات من 

جنح، جنايات،    ، إلخ(  ،يمحضر سنويا  ويتدرج بين التينيفات القانونية المختلفة )إدار 
ومجمل  2992وفقا  لبيانات عام  يينمة 2حوالى  في يا  وتنظر المحاكم العرااية سنو 

مليون اضية ويقدر ما ينفقه  21تقار   هالقضايا المعروضة أمام القضا  بكل فروع
من أجل تسهيل  دينار211إلى   عراايا   دينارا   51أيحا  هذ  البةغات والنزاعات ما بين  

 511بذلك يكون لدينا حوالى من الأمور وتحريك المنازعة أو تجميدها بحس  الأحوال و 
كراميات على العنير الساب   يمليون إلى مليار دينار عرااي سنويا  تتف  م  يور ور او  وا 

 الإ ارة إليها 

قار للطبقات المحدودة الدخل خاية الموظفين تالسياسة ال انية  استمرار سياسات اصف
 والعمال وغيرهم بما يدف  الجمي  لقبول الإكراميات وهى النظير القانونى لمفهوم الر وة، 
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حيث ضعل الروات  والأجور وعدم تحديد حد أايى للأجر، وعدم وجود ضوابط للمكافآت 
  والبدصت والعموصت والحوافز والأرباح 

  إفساد أجهزة الراابة عبر توريط ايادتها وكوادرها الوسيطة في ممارسات السياسة ال ال ة 
فساد أو على الأال عبر يةت القرابة ونظم اختيار اياداتها أو أعضائها العاملين من 

 خةل الوساطة والمحسوبية 

السياسة الرابعة   سياسية التحايل القانونى عبر ما يسمى الينادي  الخاية والوحدات ذات 
 يص يراا  عليها الجهاز المركز  ، لطاب  الخاص خارج نطا  الميزانية الحكومية الرسميةا

حيا  أو ديوان الراابة المالية، تفرض رسوما  على الموظفين وتوزي  مكافآت على كبار للإ
 ولين س المس

من الدولة خاية في القوانين  يالسياسة الخامسة   سياسة فتح  غرات واسعة للفساد المحم
العقبات الت ريعية  ن  إ  ظل غيا  اانون تداول المعلومات   حيث  يصاتيادية والضريبية وفا

 في العرا  تعرال توافر المعلومات وتجعل حج  المعلومات القاعدة ومن توفيرها اصست نا  

السياسة السادسة   ص يس  القائمون على عمليات غسل الأموال للحيول على عائد مرتف  
ال رعية  ةلتي يريدون غسلها، ولكن يسعون فقط إلى توظيفها لغرض إضفا  يفلأموالهم ا

ضها في البلدان النامية التي بها يحتى يتمكنوا من المجاهرة علنا  بميدرها لذلك يقومون بتبي
معدصت فائدة اليلة وأسعار اليرل غير مستقرة، وما زالت وسائل الراابة فيها ضعيفة 

خترااها بسهولة بما يسدي إلى مس رات امتعلقة بالأموال يمكن والقوانين والت ريعات ال
 ااتيادية مضللة وينعك  سلبا  على استقرار الأوضاع اصاتيادية بهذ  البلدان 

صنت ار الفساد في العرا   ةأن هناك  ة ة أسبا  رئيس الى ةهذا واد أ ار تقرير النزاه
  يوه
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والمعارل والأاار  والأيهار ولي  من أهل الخبرة اختيار القيادات من أهل ال قة  -1
 فة اليد والكفا ة ونظا

 ول الواحد الإ رال على أك ر من جهة حكومية س تولى المس -1

إسناد الأعمال والمقاوصت والتوريدات بالأمر المبا ر أو الممارسة المحددة ولي  -2
 بالمزايدات والمناايات 

أعلن تقرير النزاهة التاب  لمجل  الوزرا  في العرا  عن نتائج  1117في عام  ن  إ  وحيث 
دراسة أجراها ك ل عن انت ار الفساد بكل يورة في كافة المواا  وفى كل المحافظات في 
العرا ، كما أ ارت الدراسة إلى انت ار ال عور لدم المواطنين بعدم ال قة في جدية الحكومة 

 م يرون أن تقديم الر وة والهدايان الذين سئلوا أنهو ال المواطنفي محاربة الفساد، وا
ول الكبير يتيرفان في س والإكراميات لم تعد من الأمور الغريبة والموظل اليغير والمس

المال العام لميلحة كل منهما والمجامةت واصعتماد على الوساطة والمعارل أيبحت من 
% من 75الحيول على الحقو ، حيث اال الأمور ال ائعة جدا  لتخليص الإجرا ات و 

كراميات للحيول على حقواهم، كما اال س المس ولين إنهم ادموا بأنفسهم ر اوم وهدايا وا 
وا أك ر من مرة إلى المعارل والوسطا  لتسهيل الإجرا ات وبدون ذلك س % منهم أنهم لج74

ولين حققوا س مس% منهم أنهم يعرفون موظفين و 65كان الحيول على الح  مستحية  واال 
% منهم أنهم يعرفون موظفين يحتالون بطر  مختلفة 41 روات من المال الحرام، كما اال 

 لسراة المال العام  
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وهنا وفي وض  الفساد في العرا  صبد لنا من اص ارة إلى تقرير منظمة ال فافية الدولية 
 1122هذا التقرير عن عام في الذم ييدر سنويا  ويريد معدصت الفساد في دول العالم، 

مركزا  عن ترتيبها عام  24دولة، متراجعة  222من  عالميا   ا  متقدم ا  العرا  مركز  احتل
 أن الفساد ما زال يست رم في العرا   إلى بما ي ير 1121

 رؤية مستقبلية للحد من ظاهرة الفساد الإداري ومكافحته
  الفساد الإداري 

    

 
 الإداريعملية مكافحة الفساد 

 

    

      

 وحدة أساس تحقيق الرقابة
 داخل المؤسسة

 التوعية بمخاطر الفساد الإداري 
 داخل المؤسسة

     

 فجوة الفساد الإداري
 كم حجم الفساد الإداري في المؤسسة؟  -
أيننن القسننم أو الإدارة النن ف حنندف فيننه الفسنناد الإداري  -

 في المؤسسة؟
 في المؤسسة؟متى حدف الفساد الإداري  -

 كيف يمكن مقاومة الفساد الإداري ومحاربته؟   -

 كيفية سد الفجوة  
تحسنننين وتط نننيل الم لومنننان للك نننف عنننن التجننناو ان  -

 والمخالفان وتوعية ال املين بالمؤسسة والمواططين.
تحسين الممارسنان منن خنعق عقند الطندوان والندوران  -

 التدريبية للت ريف بمخاطر الفساد ومكافحته.
تحسنننننننين ال ملينننننننان منننننننن خنننننننعق ا هتمنننننننا  ب نننننننكاوف  -

 المواططين والت اون مع وسائل الإعع  لمكافح الفساد
     

  
 عملية مكافحة الفساد الإداري

  

  

    

  تأييد الإدارة لمكافحة الفساد الإداري 

    

  ا تصا ن بين كافة الإداران داخل المؤسسة 
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والمواططين والت اون فيما بيطهم من خعق ن ر الوعى بيطهم بمخاطر م اركة ال املين  
 الفساد ومكافحته وحماية الماق ال ا 

 

    

الإداء المتميز لل املين وللمواططين المت املين مع المؤسسة في محاربة الفساد  
 الإداري

 

 وردن في متن البحث. التيالمصدر: من إعداد الباحث استرشاداً بكثير من المراجع 

 

 المبحث الرابع

 الدراسة الميدانية 
 )التحليل الإحصائى لفروض البحث(

 مقدمة:

و باستخدام  SPSS19اام الباحث باختبار فروض البحث إحيائيا  باستخدام برنامج 
استخدام معامةت اصرتباط بين المتغيرات المستقلة و الأسالي  الإحيائية الويفية، كذلك 

لكل فرض من فروض الدراسة، وذلك من أجل معامةت اصرتباط بين هذ  والتابعة 
 المتغيرات التابعة والمتغيرات المستقلة لتحديد اوة العةاة بين هذ  المتغيرات 

 أولاا: اختبار ثبات المقاييس المستخدمة في البحث:

وتم حسا  ، يد  و بات المقايي  على عينة البحث  ياام الباحث  بإجرا  اختبارات معامل
وذلك لبحث مدم  (Cropnbach's Alpha)معامل ال بات باستخدام طريقة ألفا كرونباخ 

اصعتماد على نتائج الدراسة الميدانية في تعميم النتائج، وكذلك تم حسا  معامل اليد  
للبحث والتي تم  يالبيانات الخاية بالجان  الميدان يوفقا  لما تضمنته البيانات الأولية وه

 لآرا  عينة البحث  ييعها صختبار فروض البحث، وتم حسا  معامل ال بات النهائتجم
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(، ويمكن 1.7معامل ال بات لةستبيان، وفى هذا المقيا  نجد أن الحد الأدنى المقبول هو )
( في الأبحاث اصستك افية، وترتبط ايمة هذا المقيا  بعدد مفردات 1.6أن ينخفض إلى )
نه كلما زاد عدد المفردات زادت ايمة ال بات، ويعتمد حسا  ألفا إ  حيث ، يالعينة ب كل إيجاب

  كرونباخ على مستوم معامةت اصرتباط بين عبارات ومقايي  الفساد الإداري 

 ييوضح ايمة معامل ال بات لمس رات الفساد الإداري وتأ ير  على مستوم تدن تيوالجدول الآ
 المعي ة وعدم تفعيل القوانين والقواعد والعقوبات الرادعة 

 

 ( ايمة معامل ال بات لمس رات ومقايي  الفساد الإداري2جدول )ال

 Cronbuch'sمعامل ال بات  مس رات ومقايي  الفساد الإداري
Alpha 

 1.72 الفساد الإداري

 1.75 تدني مستوم المعي ة

والعقوبات عدم تفعيل القواعد والقوانين 
 الرادعة

1.72 

وبرنامج  يالميدر  تم الحيول على بيانات الجدول من مخرجات الحاس  اصل
SPSS19 

   يمن الجدول الساب  تستخلص الدراسة ما يل
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( 1.7ن ايمة معامل ألفا كرونباخ لمقايي  الفساد الإداري في البحث جميعها أكبر من )إ
فإن ايم معامل ال بات مقبولة لجمي  الأسئلة، فقد تراوحت ايمة معامل ال بات للفساد  وبالتالى
مستوم المعي ة  ي( بالنسبة لقائمة اصستقيا  وكذلك ايمة معامل ال بات لتدن1.72الإداري )

(، وكذلك ايمة معامل ال بات لعدم تفعيل القواعد والقوانين 1.75في اائمة اصستقيا  )
تمت  هذ  الأجزا  أيضا  فضة  عن (، 1.72تأديبية في اائمة اصستقيا  )والعقوبات ال

  باليد 

يمكن القول  يايمة معامل اليد  تساوم الجذر التربيعى لمعامل ال بات(، وبالتال ن  إ ذ إ) 
 نها معامةت ذات دصلة جيدة لأغراض البحث ويمكن اصعتماد عليها في تعميم النتائج  إ  

   الفرض الأول:ثانياا: إختبار 

 ينص الفرض الأول على ما يلي 

توجد عةاة معنوية ذات دصلة إحيائية بين تدني المستوم المعي ة للموظفين وانت ار 
لإ بات هذا الفرض اام الباحث بتحديد  ع البحث و ظاهرة الفساد الإداري في المسسسات موض

وهو تدني مستوم المعي ة  ، المتغير المستقل وهو الفساد الإداري الذم يس ر في التاب 
 والذي يتكون من عدة متغيرات فرعية 

باستخدام الأسالي  الإحيائية الويفية على مستوم  الإحيائيواد كانت نتائج التحليل 
   لآتيالمنظمات عينة البحث كما هو موضح بالجدول ا
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 (1جدول )ال

المعيارية لمفهوم الفساد الإداري للموظفين الذين يعملون  المتوسطات الحسابية والإنحرافات
 في المسسسات موض  البحث

 الفساد الإداري هو  
المتوسل 
 الحسابى

 الترتيب
ا نحراف 
 الم يارف

 73540 . 93.4 جميع المحرمان والمكروهان شرعاً  1
ظنننناهرة أيننننر أخعقيننننة وهننننى الخننننرو  عننننن الم ننننايير  2

 والسلوكية للمجتمعوالتقاليد الأخعقية 
.3.9 9 73615 

انحراف سلوك الموظف عنن الم نايير المتفنق عليهنا  .
 لتحقيق أهداف وأايان خاصة

9305 2 73612 

سنننوء اسنننت ماق السنننل ة ال امنننة التننني أوتمنننن عليهنننا  9
الموظننننف للحصننننوق علننننى مكاسننننب شخصننننية مننننع 

 الإضرار بالمصلحة ال امة

93.2 5 73694 

مخننننننالف للقننننننانون سننننننلوك أيننننننر سننننننوف للموظننننننف  5
 واللوائح والت ليمان والأخعق

93.. 1 73229 

 SPSS19لبرنامج  الآليالميدر  تم الحيول على بيانات الجدول من مخرجات الحاس  

 من الجدول الساب  تستخلص الدراسة ما يلي 

( 4.29ن الفساد الإداري هو جمي  المحرمات والمكروهات  رعا  بمتوسط حسابي )إ
ظاهرة غير أخةاية وهى  ي، كذلك فإن الفساد الإداري يعن1.597معياري  وبإنحرال

( 4.24الخروج عن المعايير والتقاليد الأخةاية والسلوكية للمجتم  بمتوسط حسابي )
 (، كذلك فالفساد الإداري هو إنحرال سلوك الموظل عن المعايير1.625وانحرال معياري )
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( وانحرال معياري 4.75خاية بمتوسط حسابي ) المتف  عليها لتحقي  أهدال وغايات
تمن عليها س (، كذلك الفساد الإداري هو سو  استعمال السلطة العامة التي أ1.621)

الموظل للحيول على مكاس   خيية م  الإضرار بالميلحة العامة بمتوسط حسابي 
 وظل للم ي( كذلك فالفساد الإداري هو سلوك غير سو 1.649( وانحرال معياري )4.21)

( وانحرال معياري 4.22مخالل للقانون واللوائح والتعليمات والأخة  بمتوسط حسابي )
(1.114 ) 
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 ( .جدوق )ال
انت ار ظاهرة الفساد  يالمتوس ان الحسابية وا نحرافان الم يارية وم امل ا رتباط لأسباب تف 

 الإداري في المؤسسان 
 ع البحثو موض

  
متغيران أسباب تف ى وإنت ار الفساد الإداري في 

 المطظمان موضع البحث
المتوسل 
 الحسابى

 الترتيب
ا نحراف 
 الم يارف

 0..73 1 93.2 فساد الطظا  الإداري كامعً  1
عننننننند  وضنننننننع ال نننننننخ  المطاسنننننننب فننننننني المكنننننننان  2

 المطاسب
9301 2 7395. 

 ..736 0 9320 وليان للموظفؤ عد  وضوح الواجبان والمس .
عنند  وجننود هيكننل تطظيمننى جينند يتتننمن إرشننادان  9

 وتوجيهان إدارية لسلوك الموظفين وال املين
9360 . 73900 

 73406 . 9379 ولينؤ التكليف الخاطئ للأشخاص المس 5
 .7309 6 93.6 عد  وجود رادع أو عقاب 6
وجننود بي ننة صننالحة لتف ننى أمننرات المجتم ننان مننن  0

 واختعس وأمرات أخرفوساطة ومحسوبية وسرقة 
935. 9 73621 

إهمنننننناق التقننننننارير السننننننطوية وتقننننننويم الأداء وم ننننننايير  .
 الترقية

9390 5 73575 

عننند  احتنننرا  أوقنننان ومواعيننند ال منننل فننني الحتنننور  4
 وا نحراف

.346 4 73.52 

 734.6 17 .34. وليةؤ والتكاسل وعد  تحمل المس يالتراخ 17
 SPSS19المصدر: تم الحصوق على بيانان الجدوق من مخرجان الحاسب الآلى لبرنامج 
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 من الجدول الساب  تستخلص الدراسة ما يلي  

وجود عدد كبير من الموظفين يرون أن الفساد الإداري يحدث نتيجة فساد النظام الإداري 
(، وكذلك عدم وض  ال خص 1.227) معياري( وانحرال 4.21) حسابيكامة  بمتوسط 

(، 1.452( وانحرال معياري )4.72المناس  في المكان المناس  بمتوسطة حسابي )
وكذلك عدم وجود هيكل تنظيمى جيد يتضمن إر ادات وتوجيهات إدارية لسلوك الموظفين 

همال التقارير إ  (، وكذلك 1.477معياري ) وبانحرال(، 4.67والعاملين بمتوسط حسابي )
(، وانحرال معياري 4.47لسنوية وتقويم الأدا  ومعايير التراية بمتوسط حسابي )ا
(، وانحرال معياري 4.26(، وعدم وجود رادع أو عقا  بمتوسط حسابي )1.515)
( ومتوسط 4.17وليات للموظل بانحرال معياري )س ( وعدم وضوح الواجبات والمس1.742)

( 4.14ولين بمتوسط حسابي )س خاص المس(، وكذلك التكليل الخاطئ للأ 1.622حسابي )
كان هناك الة من الموظفين يرون أن الفساد الإداري يحدث  و(، 1.976وانحرال معياري )

( 2.96نتيجة عدم احترام أواات ومواعيد العمل في الحضور واصنيرال بمتوسط حسابي )
 ولية س والتكاسل وعدم تحمل المس يالتراخ فضة  عن(، 1.251نحرال معياري )اوب
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 ( 4جدول )
المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية ومعامل الارتباط للمتغيرات الخاصة بمستوى تدني المعيشة 

 للموظف والتي تساعد على ارتكاب الفساد الإداري في المؤسسات التي يعمل بها موضع البحث
 

  
مستوف الم ي ة  المتغيران الخاصة بتدنى

للموظف والتي لها دور كبير في إنت ار الفساد 
 الإداري في المؤسسة التي ي مل بها

 المتوسل
 الحسابى

 ا نحراف الترتيب
 الم يارف

 م امل
 ا رتباط

 مستوف
 الد لة

 د لة
 الفروق

سننوء الأوضنناع الم ي ننية للموظننف مثننل عنند  تو يننع  1
 بالتساويالدخوق 

 م طوف 7371 **.7301 .7302 2 9355

يحصنل عليهنا الموظنف  تنيقلة الأجور والمرتبنان ال 2
وعنند  كفايتهننا لتلبيننة إشننباع حاجاتننه وسنند مت لباتننه 

 ال ائلية

 م طوف 7371 **73560 735.2 1 9369

الأسنننن ار والخنننندمان التنننني يحتننننا  إليهننننا الموظننننف  .
نتيجننننة لظهننننور السننننوق السننننوداء وانخفننننات القننننوة 

 ال رائية للأجر والراتب

 م طوف 7371 **.73.9 73706 9 .939

 م طوف 7371 **73001 ..737 6 9374 قلة الحوافز المادية التي يحصل عليها الموظف 9
ضنننن ف الحننننوافز الم طويننننة التطظيميننننة التنننني يحصننننل  5

 عليها الموظف
 م طوف 7371 **736.2 73701 0 .9371

عد  تحقيق ال دالة والمساواة بين جميع المواططين  6
تمييننننز وعنننند  ال مننننل علننننى تحسننننين دخننننولهم دون 

 وعد  تحسين المستوف الم ي ة الخاص بهم

 م طوف 7371 **735.7 736.7 . 9352

رأبنننة الموظنننف فننني حيننناة أعلنننى منننن مسنننتوف حياتنننه  0
ال اديننة بترتكنناب ب ننا الممارسننان الفاسنندة لتننوفير 
الأمننواق الم لوبننة لتحقيننق أسننلوب الحينناة المرتفننع 

 عن دخله الحقيقى

 م طوف 7371 **73651 73.91 5 9316

 %99**توضيح درجة المعنوية بمعدل  قة  %95*توضح درجة المعنوية بمعدل  قة 
 SPSS19لبرنامج  يالميدر  تم الحيول على بيانات الجدول من مخرجات الحاس  الآل
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 من الجدول الساب  تستخلص الدراسة ما يلي 
)مستوم تدني المعي ة له دور كبير في انت ار اتفا  جمي  أفراد عينة البحث على أن 

يحيل عليها الموظل وعدم كفايتها  تية الأجور والمرتبات الالفساد بين الموظفين( كقل  
لتلبية إ باع حاجاته وسد متطلباته العالية لها دور كبير في انت ار الفساد الإداري في 

وكذلك سو  الأوضاع ( 1.521( وبانحرال معياري )4.64المسسسة بمتوسط حسابي )
( وبانحرال معياري 4.55المعي ية م ل عدم توزي  الدخول بالتساوي بمتوسط حسابي )

والمساواة بين جمي  الموظفين دون تمييز وعدم العمل على  ( وعدم تحقي  العدالة1.712)
( 4.51تحسين دخولهم وعدم تحسين المستوم المعي ى الخاص بهم بمتوسط حسابي )

ذلك الأسعار والخدمات التي يحتاج إليها الموظل نتيجة ك( و 1.621ري )وبانحرال معيا
( 4.42لظهور السو  السودا  وانخفاض القوة ال رائية للأجر والرات  بمتوسط حسابي )

(، والة الحوافز المادية التي يحيل عليها الموظل بمتوسط 1.176وبانحرال معياري )
ضعل الحوافز المعنوية التنظيمية التي و (، 1.122( وبانحرال معياري )4.19حسابي )

رغبة و (، 1.172( وانحرال معياري )4.12يحيل عليها الموظل بمتوسط حسابي )
الموظل في حياة أعلى من مستوم حياته العادية بارتكا  بعض الممارسات الفاسدة لتوفير 

ياري بانحرال مع يالأموال المطلوبة لتحقي  أسلو  الحياة المرتف  عن دخلهم الحقيق
 ( 1.542( ومتوسط حسابي )4.26)

بالنسبة لعةاة اصرتباط   توجد عةاة ارتباط اوية بين متغيرات مستوم تدني المعي ة 
وأسبا  انت ار الفساد الإداري وهذ  العةاة اوية ومرتفعة وهى معنوية عند مستوم معنوية 

معنوية وعدم تحقي  العدالة ( حيث وجدت الدراسة بأن الة الأجور والحوافز المادية وال1.12)
 من المتغيرات التي تساعد على انت ار الفساد الإداري
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 (5جدول )ال

نتائج تحليل معامل اصنحدار ومعامل التحديد صختبار أ ر تغييرات تدني مستوم المعي ية 
 على انت ار الفساد الإداري

 في المنظمات عينة البحث

 

           المتغير     
 التابع المتغير

 المستقل  

معامل 
 βالانحدار 

مستوى 
 المعنوية

 R2معامل التحديد 

 %9282 18111 1889 الفساد الإداري

 SPSS19الميدر  تم الحيول على بيانات الجدول من مخرجات الحاس  الآلى لبرنامج 

 من الجدول الساب  تستخلص الدراسة ما يلي 

( وهذا يعنى أن العةاة بين الفساد 1.29)بيتا  βت ير النتائج إلى أن معامل اصنحدار  -2
الإداري ومستوم تدني المعي ة هي عةاة طردية موجبة وأن اوة هذ  العةاة هي عند 

  ( 1.12مستوم معنوية )
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القدرة على  ه%( وهذا يعنى أن الفساد الإداري لديR2  =91.1يبلغ معامل التحديد ) -1
%( من التغير في مستوم تدني المعي ة بالنسبة للموظفين في المنظمات 91.1تفسير )
 ع البحث و موض

الإحيائية ت ير إلى  بوت يحة الفرض ليةت جمي  النتائج والتح ن  إ  وبذلك يمكن القول 
 الأول 

 ثالثاا: اختبار الفرض الثاني:

 على ما يلي   ال انيينص الفرض 

عةاة معنوية ذات دصلة إحيائية بين عدم تفعيل القواعد القانونية والعقوبات الرادعة توجد 
لإ بات هذا  ع البحث  و موض سسساتللموظفين وانت ار ظاهرة الفساد الإداري في الم

 الفرض اام الباحث بتحديد المتغير المستقل وهو الفساد

يس ر في المتغير التاب  وهو عدم تفعيل القواعد القانونية والعقوبات الرادعة  يالإداري الذ
باستخدام  الإحيائيواد كانت نتائج التحليل  والذي يتكون من عدة متغيرات فرعية 

 في الأسالي  الإحيائية الويفية على مستوم المنظمات عينة البحث كما هو موضح
  يالآتالجدول 
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 ( 6جدول )ال
المتوسطات الحسابية واصنحرافات المعيارية ومعامل اصرتباط للمتغيرات الخاية بالقواعد 
القانونية والعقوبات التأديبية للموظل والتي تساعد على ارتكا  الفساد الإداري في 

 ع البحثو المنظمات التي يعمل بها موض

  

المتغيران الخاصة ب د  تف يل القواعد القانونية 
تأديبية والتي لها دور كبير في انت ار وال قوبان ال

الفساد الإداري في المطظمة التي ي مل بها 
 الموظف

 المتوسل
 الحسابى

 الترتيب
 ا نحراف
 الم يارف

 م امل
 ا رتباط

 مستوف
 الد لة

 د لة
 الفروق

أموت القوانين التي تطظم ال مل وإمكانية تفسيرها  1
 ب رق مختلفة وض ف ت بيقها

 م طوف 7371 **73614 73579 5 93.7

 م طوف 7371 **.7361 ...73 1 9342 ص وبة الك ف عن حا ن الفساد حاق وقوعها 2
 م طوف 7371 **73560 73.64 6 9399 ص وبة مراقبة سلوك الموظفين داخل المؤسسة .
حرية تصرف الموظفين داخل المؤسسنة فني إصندار  9

 ب ا القراران
 م طوف 7371 **73001 73962 0 9397

انخفات ال قوبان المقررة على جرائم الفسناد لمنن  5
 ثبت إدانته والتغاضى عن ممارستهم الفاسدة

 م طوف 7371 **735.7 73946 9 9347

 م طوف 7375 *73996 73967 . 9341 أياب الجهان الرقابية وأياب سيادة القانون 6
القواعنند والقننوانين وال مليننان إلننى ال ننفافية  إفتقننار 0

 داخل المؤسسة
 م طوف 7375 *73910 73.00 2 9345

 م طوف 7371 **.7305 .73.6 17 3.7. القيم وال ادان والتقاليد التي تربى عليها الموظف .
أيننناب الثقننننة فنننني ت بينننق المثننننل الإنسننننانية وان نننندا   4

 التمير وض ف التوابل الأخعقية
 م طوف 7371 **.73.7 73975 . 9315

ة والرؤسناء فني ال منل بالمؤسسنة حيننث ادسنلوك القن 17
أنهننم يمثلننون القنندوة الحسننطة والتنني إ ا مننا صننلحت 

 صلح الرعية وإ ا ما فسدن فسدن بقية الرعية

 م طوف 7371 **73056 .73.1 4 3.5.

قصنننننور دور وسنننننائل الإعنننننع  فننننني ك نننننف وفتنننننح  11
 في المؤسسةالممارسان الفاسدة التي تحدف 

 م طوف 7371 **73656 73.75 11 357.

 %99**توضيح درجة المعنوية بمعدل  قة  %95*توضح درجة المعنوية بمعدل  قة 
 SPSS19لبرنامج  يالميدر  تم الحيول على بيانات الجدول من مخرجات الحاس  الآل
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 من الجدول الساب  يستخلص الباحث ما يلي 

المااااوظفين عينااااة البحااااث علااااى أن عاااادم تفعياااال القواعااااد يوجااااد اتفااااا  عااااام بااااين جمياااا  
القانونيااااة والعقوبااااات الرادعااااة لهااااا دور كبياااار جاااادا  فااااي ظهااااور وانت ااااار الفساااااد الإداري فااااي 
المسسسااااات عينااااة البحااااث فيااااعوبة الك اااال عاااان حاااااصت الفساااااد وااااات واوعهااااا ماااان أولااااى 

(، 1.222يااااري )( وانحااارال مع4.91المتغيااارات صنت اااار الفسااااد الإداري بمتوساااط حساااابي )
وكاااذلك افتقاااار القواعاااد والقاااوانين والعملياااات إلاااى ال ااافافية داخااال المسسساااة بمتوساااط حساااابي 

(، وكااذلك غيااا  الجهااات الراابيااة وغيااا  ساايادة القااانون 1.277( وانحاارال معياااري )4.95)
(، كذلك انخفاض العقوبات المقاررة علاى 1.461( وانحرال معياري )4.92بمتوسط حسابي )

( 4.91عاان ممارسااتهم الفاساادة بمتوسااط حسااابي ) والتغاضاايإدانتااه  تلفساااد لماان  بتااجاارائم ا
مكانياااة تفسااايرها بطااار   و (1.496وانحااارال معيااااري ) غماااوض القاااوانين التاااي تااانظم العمااال وا 

 ك(، وكااذلك ياعوبة مراابااة ساالو 1.514( وانحارال معياااري )4.21مختلفاة بمتوسااط حسااابي )
(، وكذلك حرياة 1.269( وانحرال معياري )4.24الموظل داخل المسسسة بمتوسط حسابي )

( 4.41تيااارل الماااوظفين داخااال المسسساااة فاااي إيااادار بعاااض القااارارات بمتوساااط حساااابي )
غيا  ال قة في تطبي  الم ل الإنسانية وانعدام الضامير وضاعل و ( 1.461وانحرال معياري )

(، كااااذلك ساااالوك 1.455( وانحاااارال معياااااري )4.25)الضااااوابط الأخةايااااة بمتوسااااط حسااااابي 
(، 1.222( وباانحرال معيااري )2.25القادة والرسسا  في العمال بالمنظماة بمتوساط حساابي )

( وانحاارال 2.21كاذلك القاايم والعااادات والتقالياد الااذم تربااى عليهااا الموظال بمتوسااط حسااابي )
الممارساات الفاساادة  (، كاذلك ايااور دور وساائل الأعااةم فاي ك ال وفضااح1.269معيااري )

بالنسااابة و ( 1.215( وانحااارال معيااااري )2.51التاااي تحااادث فاااي المسسساااة بمتوساااط حساااابي )
 لعةاة اصرتباط، توجد عةاة ارتباط اوية وموجبة بين متغيرات عدم تفعيل
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القواعد القانونية والعقوبات التأديبية وأسابا  ظهاور انت اار الفسااد الإداري وهاذ  العةااة اوياة 
 ( 1.12إلى  1.15تفعة وهى معنوية عند مستوم معنوية تتراوح ما بين )ومر 

 ( 7جدول )ال
نتائج تحليل معامل اصنحدار ومعامل التحديد صختبار أ ر متغيرات عدم تفعيل القواعد 
 القانونية والعقوبات التأديبية على انت ار الفساد الإداري في المسسسات عينة البحث

 
 المتغير                              المتغير التاب 

 المستقل  

معامل اصنحدار 
β 

مستوم 
 R2معامل التحديد  المعنوية

 %22.2 1.12 1.75 الفساد الإداري
 SPSS19لبرنامج  يالميدر  تم الحيول على بيانات الجدول من مخرجات الحاس  الآل

 من الجدول الساب  يستخلص الباحث ما يلي 

العةاااة بااين الفساااد  أن   ي( وهااذا يعناا1.75)بيتااا  βت ااير النتااائج إلااى أن معاماال اصنحاادار -2
اااوة هااذ   الإداري وعاادم تفعياال القواعااد القانونيااة والعقوبااات الرادعااة عةاااة طرديااة موجبااة وأن  

 (1.12العةاة هي عند مستوم معنوية )

الفسااااد الإداري لدياااة القااادرة علاااى %( وهاااذا يعناااى أن R2  =22.2يبلاااغ معامااال التحدياااد ) -1
%( مااان التغيااار فاااي عااادم تفعيااال القواعاااد القانونياااة والعقوباااات الرادعاااة بالنسااابة 22.2تفساااير )

 ع البحث و للموظفين في المسسسات موض

الإحيااائية ت ااير إلااى  بااوت يااحة الفاارض  لاايةتجمياا  النتااائج والتح ن  إ  وبااذلك يمكاان القااول 
   ال اني
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 للبحثنتائج وتوصيات 

 أولاا: نتائج البحث:

 عدم وجود تفعيل رادع اوم للفساد يق  على الموظل الكبير واليغير  -2

نزال  يعدم وجود وسائل اتيال فعالة بين مكت ف -1 الفساد والقادرين على مكافحته وا 
  هالعقا  بمرتكبي

وعدم تحقي  توازن  ، انخفاض الأجور والمرتبات وسو  توزيعها وعدم ربطها بالكفا ة -2
على بين مستلزمات المعي ة ومستويات الأجور وهذا من أهم الأسبا  لت جي  الموظل 

هذا العمل واصنخراط في جوان  الفساد الإداري الى إذ سيكون مضطرا   ؛ ارتكا  الفساد
 لتغطية تكاليل المعي ة  

والمسهةت العلمية عدم وض  نظام صختيار وتعيين وتراية العاملين حس  الكفا ة  -4
 والعملية المطلوبة  

ايور دور وسائل الإعةم في ك ل وفضح الممارسات الفاسدة التي تحدث في هذ   -5
 المسسسات  

عن انحرافاتهم وممارستهم  يالتساهل م  بعض الفاسدين والتستر عليهم والتغاض -6
الفساد ساعد على زيادة ت إدانتهم بتهم تالفاسدة  وضعل الإجرا ات المتخذة بح  الذين  ب

 اتساع مساحته في عدد الذين يمارسون الفساد و 

عدم وضوح القواعد والنظم والتعليمات واصختةفات في تفسيرها وتغلي  اصجتهادات  -7
 سهم في إعطا  الفرية لتغلي  الميلحة ال خيية على أال خيية على روح القانون 
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ت في إنجاز المعامةت من خةل تكييل الميلحة العامة في عمليات اتخاذ القرارا
 حس  القواعد والنظم والتعليمات بحس  طبيعة المعاملة ولي  بالنيوص القانونية 

ودرجة التحضير فضة  عن مستوم  واصجتماعي التعليمي ال قافيإن مستوم الوعي  -2
مسسسات، ص من فرص انت ار الفساد الإداري في هذ  الإدراك وخطورة الفساد وأبعاد  يقل  

سيجعل فرص تأيل وتجذر الفساد أكبر في المسسسات وسييبح و والعك  يحيح في ذلك 
 من  قافة المجتم   ا  يمتد لييبح جز  يجز  من  قافة هذ  المسسسات وبالتال

عدم وض  نظام لل وا  والعقا  للموظل في المسسسات ب كل متوازن ومتعادل وفعال،  -9
 وعدم المسا لة 

 البحث: ثانياا: توصيات

ضرورة حيول العاملين في هذ  القطاعات على مرتبات كافية وضمان حوافز إضافية  -2
 أخرم لهم حتى ص يحتاج الموظل ويذه  لأخذ الر وة 

بالآ ار القانونية لمخالفات الفساد،  يالعمل على زيادة المراابة والمحاسبة وزيادة الوع -1
زالة كافة الإغرا ات أمام السلوك غير ا ووض  نظام مناس  لةنضباط في هذ   ، يلأخةاوا 

 المسسسات 

ضرورة تجريم الفساد بكافة يورة وأ كاله المختلفة في المسسسات م  وض  العقوبات  -2
 ن من ممارستهم الفاسدة و الرادعة، والعمل على استرداد الأموال التي حيل عليها الفاسد

ل ب كل واضح ص يقبل التغيرات عرض القواعد والتعليمات والنظم الخاية بالعم -4
والرجوع إلى ميادر  ، المتعددة والإجتهادات ال خيية للمتعاملين والعاملين في المسسسات

  معين  ي هذ  التعليمات عند وجود لب  أو حاجة إلى توضيح  
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تقوية العةاة بين أجهزة الإعةم وأجهزة مكافحة الفساد الإداري حياث تعمال الأولاى علاى  -5
حاااصت الفسااااد التااي ياااتم مكافحتهااا مااان اباال الأخاارم بهااادل نقاال الياااورة واضااحة عماااا ن اار 

بااين المااواطنين ماان حيااث تبااادل المعلومااات  يتحققااه هااذ  الأجهاازة ماان إنجااازات، ون اار الااوع
ت لماان يبلااغ عاان حاااص يوالااوظيف يحااول واااائ  الفساااد والمتااورطين فيهااا، ماا  الضاامان الأمناا

 الفساد 

الحد من البيرواراطية المعقدة والروتين والحد من وضا  العراايال أماام مياالح الماواطنين  -6
وتبساااايط الإجاااارا ات وساااارعة إنجاااااز المعااااامةت إلااااى الحااااد الااااذم ص يتاااايح للموظاااال سااااهولة 

يلجااااأ المااااواطن إلااااى طاااار  ملتويااااة لإنهااااا  معاملتااااه وتيسااااير أماااار  بالر ااااوة ولكااااية التةعاااا  
 إلى غير ذلك  والمحسوبية والمحاباة

العماال علاااى عقاااد دورات تدريبياااة وعمااال ناادوات للعااااملين بااال وللماااواطنين أيضاااا  لتوضااايح  -7
 خطورة الفساد الإداري والتعرل عليه وطر  محاربته  

عااااةن تلااااك  -2 تمكااااين المااااواطنين ماااان الإطااااةع علااااى القااااوانين والأنظمااااة بسااااهولة ويساااار وا 
الإدارات العامة واصستماع إلاى آرا  المختياين  تاالأنظمة والقرارات في أماكن بارزة من مقر 

 أو المعنيين بها 

لة، والتوس  في إستخدام أسالي  ال وا  والعقا  وفا   اروط وضاوابط  تفعيل مبدأ المسا -9
محااددة ونتااائج ومعااايير ايااا  كفااا ة الأدا ، والعماال علااى عمليااة جعاال تقااويم أدا  المااوظفين 

والحيلولااة  ، اصنحرافااات وتيااحيحها بيااورة مسااتمرة والمسسسااات عمليااة مسااتمرة للك اال عاان
 من ال قافة السائدة في المنظمة  ا  دون استمرار هذ  اصنحرافات لتيبح جز 
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إلااازام المسسساااات بضااارورة إعاااادة هيكلاااة إدارتهاااا واساااتخدام آلياااات الك ااال عااان حااااصت  -21
في التخلص مان الك يار مان هم ولوجيا المتطورة التي يمكن أن تسالفساد الإداري واعتماد التكن

 حاصت الفساد الإداري 

ن اار كتااا  يتناااول الحااديث عاان الفساااد الإداري، تعريفااه، أساابابه، كيفيااة محاربتااه داخاال  -22
 كل وحدة  إدارية 

ضاارورة تفعياال دور الراابااة الإداريااة والماليااة واسااتخدام الوسااائل العمليااة فااي ممارسااات  -21
عطائهاااا الياااة حيات الةزماااة لممارساااة عملهاااا، والعمااال علاااى تفعيااال أعماااال هاااذ  الأجهااازة وا 

 القوانين ووسائل الردع 

تفعياال وسااائل الواايااة ماان الفساااد باادص  ماان التركيااز علااى وسااائل العااةج فقااط وذلااك ماان  -22
خااةل مراجعااة الت ااريعات والقااوانين والأنظمااة وأسااالي  العماال، وعلااى الأخااص تلااك التااي لهااا 

 مسا  مبا ر بالمواطنين 

اليااةحيات الةزماااة  هتحديااد مهااام كاال موظاال عاماال بالمسسساااة ب ااكل واضااح ومنحاا -24
ياا  غوعاادم ارتكااا  المخالفااات عاان طرياا  التر ، لإنجاااز عملااه وتحفيااز  علااى القيااام بالواجاا  

 والترهي  
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   الفساد الإداري وعةجه من منظور إسةمى، من الموا  يمانيهنا   -1

http://www.scc-online.net/thaqafa/th1.htm 

 الاااوطني، المتلقااى  والماااليللفسااااد الإداري  والتنظيمااي الفلساافيساافيان  الإطاااار  ينقمااار   -1
حاااول حوكماااة ال اااركات كآلياااة للحاااد مااان الفسااااد الماااالي والإداري ، كلياااة العلاااوم اصاتياااادية 

 7و 6ياااومى  (1121لجزائااار، )والتجارياااة وعلاااوم التبساااير، جامعاااة محماااد خييااار، بساااكرة ، ا
 مايو  

 م  1117سنة  2، النزاهة ، ن رة دورية ، العدد والماليظاهرة الفساد الإداري  -2

عبدالقادر جبريل فرج جبريل   الفساد الإداري عائ  الإدارة والتنمياة والديمقراطياة ، بحاث  -4
   1121ماجستير في إدارة الأعمال ، الأكاديمية العربية البريطانية للتعليم العالى ، 

  1122  بيانات غير من ورة، القسم القانوني ،  ىمديرية التربية  بمحافظة ديال -5

  1122  بيانات غير من ورة، القسم القانوني ،  ىلكهربا   بمحافظة ديالمديرية ا -6

، ماان اساام التحقيقااات بااالمجل  المحلااى  بيانااات غياار  ىالمجااال  المحليااة بمحافظااة ديااال -7
  1122من ورة، 

علااااى محمااااد سااااعد   دور الحوكمااااة فااااي مكافحااااة الفساااااد وتعزيااااز الراابااااة علااااى الأمااااوال،  -2
فاااي ميااار،  والإداري المااااليالأجهااازة الراابياااة فاااي مكافحاااة الفسااااد  الماااستمر العلماااى عااان دور

أبرياال ، ص  11، يااوم 1122، القاااهرة ، دار الضاايافة، جامعااة عااين  اام  ، المجلااد الأول 
   221   247ص 
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فاااي ميااار، القاااهرة ، دار الضااايافة ، جامعاااة عاااين  ااام  ،  والإداري المااااليمكافحااة الفسااااد 
   221   72أبريل ، ص ص  11، يوم 1122، المجلد الأول 
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عان دور الأجهازة الراابياة فاي  العلمايمنى العطار   الفساد الماالي والإداري ، الماستمر  -27
مكافحااة الفساااد المااالي والإداري فااي مياار ، القاااهرة ، دار الضاايافة ، جامعااة عااين  اام  ، 
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أبرياال ، ص  11يااوم  ،1122، يمياار ، دار الضاايافة ، جامعااة عااين  اام  ، المجلااد ال ااان
414     

، ماااااااان الموااااااااا     1122،ماجااااااااد إليااااااااا   الفساااااااااد الإداري ، أساااااااابابه وطاااااااار  عةجااااااااه -11
www.trnasparoncy.rog 
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Abstract 

The administrative corruption is one of the most dangerous outlines 
facing the countries especially in the developing countries , as it has 
penetrated deeply into the body of their communities and caused 
paralysis in the process of construction and economic development, 
including the economy, the financial and the administrative capability 
destruction. Accordingly, the state's inability to cope with the updates 
of the reconstruction and the infrastructure building which is 
necessary for their growth . In this way administrative corruption has 
become more like a serious epidemic threatening all institutions, 
whether public or private in all countries of the world. Wherefore, the 
researcher tries to diagnose this phenomenon, to identify its causes 
and to put an end to its spread by determining the extent of the 
relationship between the decline of the  living standard of an 
employee and the spread of the corruption phenomenon, and  
identifying the extent of the relationship between the non- activation 
of the laws and deterrent penalties (sentence execution), and the 
spread of such phenomenon. 

     This study dealt with both the theoretical and the field aspects. 
In the theoretical one, we addressed the  most important of the  
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previous studies on the administrative corruption and put an 
intellectual and philosophical framework for the administrative 
corruption. 

      This study is limited to address the concept of corruption, its 
causes and its negative effects on the individual , society and on the  
State - Institutions of the province of  Diyala  for the period from 
2011 until 2013 on  its field's part, where the sample, the research 
subject matter, is consist in three sectors , which are of the most 
important sectors being in direct contact with the life of Iraqi citizens, 
namely: Education - electricity - and local councils, due to the limits 
of time and cost. The study has been done in accordance with the 
data available to the researcher at the application location. 

     The study came up with these significant results as follows: 

1 - Do not activate deterrent laws applied to the senior or junior 
ranking employee.  

2 - The lack of a specified and unified system for the selection, the 
appointment or the promotion of the staff in institutions depending on 
the necessary scientific and practical efficiency. 
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3 - leniency policy with some corrupts and misprision them, shut 
eyes  to their perversions and corrupt practices, and feebleness of 
actions taken against those found guilty helped to increase the 
number of people who engage in such corruption. 

4 - Non- awareness of realizing serious level of the corruption and 
its dimensions which is obvious taking in consideration the decline in 
the cultural and Social awareness. 
    After highlighting the results of the study , we will mention the 
most important recommendations as follows: 
1 - The necessity for criminalize all forms corruption of different 
institutions by inflicting deterrent penalties upon such dangerous 
phenomenon. 

2 - Working to recover all the money obtained by means of corrupt 
practices by all means. 

3 - Putting an end to the complex bureaucracy and routine, 
hindering difficulties  and facilitating  procedures at all levels 
concerning the work of state- institutions . 
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 أولاا: المصادر العربية:

أحمد ها م اليقال   ظاهرة الفساد الإداري ا هال أيابحت جاز  مان  قافاة المجتما  ،  -
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  2  4، ص  1122المفتش العام ، اسم التفتيش العام ، مير،

 ااحاته أبوزياااد  اااحاته   ساارطان الفسااااد الماااالي والإداري ، المااستمر العلماااي عااان دور  -
الأجهاااازة الراابيااااة فااااي مكافحااااة الفساااااد المااااالي والإداري فااااي مياااار ، دار الضاااايافة ، 

  215  222، ص  1122جامعة عين  م  ، المجلد الأول،
فساااد الإداري   أ اار تقرياار ال اافافية فااي مكافحااة ال ييااالح باان رحياال باان ر ااود العنااز  -

بالمنظمات العامة ما  التطبيا  علاى المملكاة العربياة الساعودية ، رساالة دكتاورا ، كلياة 
   251  2، ص  1121اصاتياد والعلوم السياسية ، جامعة القاهرة ، 

يفوت ميطفى محمد إبراهيم   مدخل مقترح لتطوير نظام الرااباة الداخلياة للحاد مان  -
عن دور الأجهزة الراابية فاي  العلميحكومية ، المستمر الفساد في الوحدات الإدارية ال

مكافحاااة الفسااااد المااااالي والإداري فاااي ميااار، القاااااهرة ، دار الضااايافة ، جامعاااة عااااين 
   221   72أبريل ، ص  11، يوم  1122 م  ، المجلد الأول،

 م  1117سنة  2ظاهرة الفساد الإداري والمالي ، النزاهة ، ن رة دورية ، العدد -
ادر جبريااال فااارج جبريااال   الفسااااد الإداري عاااائ  الإدارة والتنمياااة والديمقراطياااة ، عباادالق -

   1121رسالة ماجستير، الأكاديمية العربية البريطانية للتعليم العالى،
عباادالقادر جبريااال فااارج جبريااال   الفسااااد الإداري عاااائ  الإدارة والتنمياااة والديمقراطياااة ،  -

اديمياااة العربياااة البريطانياااة للتعلااايم العاااالى ، بحاااث ماجساااتير فاااي إدارة الأعماااال ، الأك
1121     
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عباادالله الحسااينى السااعيد الساانباطى   ماادخل اصبتكااارات والإبااداعات الإداريااة والماليااة  -

لتطااوير المنظمااات العامااة وحوكمااة ال ااركات ومكافحااة الفساااد ، المااستمر العلمااى عاان 
ري فاااي ميااار، القااااهرة ، دار دور الأجهااازة الراابياااة فاااي مكافحاااة الفسااااد الماااالي والإدا

أبريااال ، ص ص  11، ياااوم  1122الضااايافة ، جامعاااة عاااين  ااام  ، المجلاااد ال اااانى،
467   512   

عياام الادين موساى  ااريل أباوالعة   تهريا  رسو  الأماوال الناتجااة عان الفسااد ماان  -
( ورسيااة مساااتقبلية للعاااةج ، المااستمر العلماااى عااان دور 1122-2992مياار خاااةل )
ية في مكافحة الفساد المالي والإداري في ميار، القااهرة ، دار الضايافة الأجهزة الرااب

   179أبريل ، ص 11، جامعة عين  م  ، المجلد الأول ، يوم 
عقو  بن ر اد القديم   الفساد الإداري دراسة ميدانية للأجهازة الحكومياة فاي محافظاة  -

 اااام  ، المجلااااد  حفاااار الباااااطن ، المجلااااة العلميااااة لةاتياااااد والتجااااارة ، جامعااااة عااااين
   292  262، ص   1122ال انى، العدد ال انى،

علااى محمااد ساااعد   دور الحوكمااة فاااي مكافحااة الفسااااد وتعزيااز الرااباااة علااى الأماااوال،  -
الماااستمر العلماااى عااان دور الأجهااازة الراابياااة فاااي مكافحاااة الفسااااد الماااالي والإداري فاااي 

 11، ياوم  1122ول،مير، القاهرة ، دار الضيافة، جامعاة عاين  ام  ، المجلاد الأ
   221   247أبريل ، ص ص 

فاااتن ساايد خمااي  عطيااة   الفساااد المااالي والإداري ، دارسااة نظريااة تحليليااة للأساابا   -
والظاااواهر ، الماااستمر العلماااى عااان دور الأجهااازة الراابياااة فاااي مكافحاااة الفسااااد الماااالي 

،  1122والإداري فاااي ميااار ، دار الضااايافة ، جامعاااة عاااين  ااام  ، المجلاااد ال اااانى،
     414أبريل ، ص  11يوم 

مكانية تطبيقها بالأجهزة  - فوزية على سلطان   استخدام دوائر الجودة لتحسين الأدا  وا 
  1111الحكومية ، دراسة تطبيقية على محافظة ال راية ومديرياتها،

ااسااام ناااايل علاااوان   تاااأ ير العدالاااة التنظيمياااة علاااى انت اااار الفسااااد الإداري ، دراساااة  -
مجلة العلوم اصاتياادية وعلاوم التسايير، كلياة اصاتيااد ، جامعاة التحادي ، ميدانية ، 

   62  61، ص  7، العدد  1117ليبيا،
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، مااااااان المواااااااا     1122ماجاااااااد إلياااااااا   الفسااااااااد الإداري ، أسااااااابابه وطااااااار  عةجاااااااه، -

www.trnasparoncy.rog 
بمحافظاااة دياااالي ، مااان اسااام التحقيقاااات باااالمجل  المحلاااى  بياناااات المجاااال  المحلياااة  -

  1122غير من ورة، 
الباادايم،  بااين النظريااة والتطبياا  ، مكتبااة عبااد التنظيمااي  الساالوك  الكتباايمحساان علااى  -

     446  445، ص  1115الإسماعيلية ، الطبعة الأولى،
لإسااةمي ، دراساااة محمااود محمااد عطيااة معاااابرة   الفساااد الإداري وعةجااه فاااي الفقااه ا -

مقارناااة بالقاااانون الإداري الأردناااي ، رساااالة دكتاااورا ، كلياااة الدراساااات العلياااا ، الجامعاااة 
     211  2، ص  ال اني، كانون 1121الأردنية ،

  1122، القسم القانوني   بيانات غير من ورة،  ىمديرية التربية  بمحافظة ديال -
  1122نوني   بيانات غير من ورة، ، القسم القا ىمديرية الكهربا   بمحافظة ديال -
منى العطار   الفساد المالي والإداري ، المستمر العلمي عن دور الأجهزة الراابياة فاي  -

مكافحاااة الفسااااد الماااالي والإداري فاااي ميااار ، القااااهرة ، دار الضااايافة ، جامعاااة عاااين 
   412   417أبريل ، ص  11 م  ، المجلد ال اني ، يوم 

ر الفلسفي والتنظيماي للفسااد الإداري والماالي ، المتلقاى الاوطني نقمارم سفيان   الإطا -
حااااااول حوكمااااااة ال ااااااركات كآليااااااة للحااااااد ماااااان الفساااااااد المااااااالي والإداري ، كليااااااة العلااااااوم 

، 1121اصاتيادية والتجارية وعلوم التيسير، جامعة محمد خيير، بساكرة ، الجزائار،
 مايو   7و 6يومى 

 هنا  يماني  الفساد الإداري وعةجه من منظور إسةمي، من الموا    -
http://www.scc-online.net/thaqafa/th1.htm 

هياااا م محمااااد عباااادالقادر   الفساااااد المااااالي والإداري وأ اااار  علااااى التنميااااة فااااي مياااار ،  -
الأجهااازة الراابياااة فاااي مكافحاااة الفسااااد الماااالي والإداري فاااي  الماااستمر العلماااى عااان دور

ميااار، دار الضااايافة، جامعاااة عاااين  ااام  ، المجلاااد الأول ، رساااالة ماجساااتير، كلياااة 
  222  227، ص ص  1122التجارة ، جامعة المنوفية،

http://www.trnasparoncy.rog/
http://www.trnasparoncy.rog/
http://www.scc-online.net/thaqafa/th1.htm
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